Gastbeitrag

Gemendeversammliung oder Urne?

Bei der Totalrevision des Aar-
gauer Gemeindegesetzes geht
es um die Frage: We

schaft

werden? Der Regierungsrat
schlagt vor, direkte Urnenab-
stimmungen zu ermoglichen.
Einerseits dann, wenn die
Durchfithrung einer Versamm-
lung aus wichtigen Griinden
nicht moglich ist und der Auf-
schub von Geschiften erheb-
liche Nachteile fiir die Gemein-
de zur Folge hitte. In den Er-
lduterungen zur Abstimmun
hat der Gemeinderat die Griin-
de fiir die direkte Urnenab-
stimmung darzulegen.

Andererseits sollen Gemein-
deninihrer Gemeindeordnung
die Moglichkeit haben, tiber
Verpflichtungskredite ab einer
bestimmten Hohe direkt an
der Urne abzustimmen. Der
Regierungsrat begrindet wird
dies mit einer tiefen Beteili-
gung von teils nur ein bis zwei
Prozent der Stimmberechtig-
ten sowie einer «in der Pr.

bei der Organisation mit Ver-

sammlung zum Teil fehlenden
Flexibilitit und mangelnde
Effizienz». Die Anhorung des
ganzen G i '
durch die Regierung ist erfolgt,
die parlamentarische Beratung
wird bald starten.

Direkte Urnenabstimmungen
konnen folglich aufgrund der
kantonalen Bestimmungen
durch die Gemeinde angeord-
net werden, wenn wichtige
Griinde vorliegen, und als C
tion bei Verpflichtung:
ten, wenn es die Gemeinde fiir
sich so regelt. Beide Varianten
bedeuten in der Konsequenz:
keine Beratung an der Ver-
sammlur ies soll «durch
vorgangige Informationsan-
 abgefedert werden», wie
esim Entwurf heisst. Hier stellt
sich die Frage der Attraktivitit
reiner Informationsveranstal-
tungen (gegeniiber der Ge-
meindeversammlung).

Bei Urnenabstimmungen wird
zwar die Legitimation e
wenn sie zu einer breiteren

Beteiligung fithrt. Der unmit-
telbare Einfluss auf die Vorlage
jenseits von Zustimmung/Ab-
lehnung fehlt jedoch, weil an
der Urne lediglich zugestimmt
oder abgelehnt werden kann.
Wer an den Versammlungen
teilnimmt, kann nicht bloss
abstimmen. Es konnen Fragen

ellt, Kritik g ert, Riick-

sungs- und Anderungsan-
trige gestellt werden. In bei-
den vorgesehenen Fillen wer-
den Geschifte dieser
Beratungs- und Antragsmog-
lichkeit durch die Versamm-
lung entzogen.

Mit der Moglichkeit der di-
rekten Urnenabstimmungen
wird also die Grundaufgabe
der Legislative geschmalert.
Wie im Entwurf zu le i
wurde zwar

chen, ein Gremium wie die
Geschaftspriifungskommis-
sion zur Konsultation dazwi-
schenzuschalten. Davon wur-
de jedoch Abstand genom-
men, weil durch die damit
verbundene «Verzogerung

die Effizienzvorteile wieder
verloren gingen». In beiden
Féllen verringert sich das

icht der Le-
sislative, wiahrend die Exeku-
tive an Einfluss im Entschei-
dungsprozess gewinnt.

Je hoher der Kredit, desto
wichtiger die Beteiligung?
Nehmen wir den Fall, dass eine
Versammlung aus wichtigen
Griinden nicht durchgefiihrt
werden kann und ein Geschift
keinen Aufschub duldet. Die
Exekutive erarbeitet das be-
treffende politische Geschift,
informiert dariiber und ent-
scheidet zugleich, ob die Vo-
raussetzungen fiir eine direkte
Urnenabstimmung erfiillt sind.
Auch bei einem Verpflich-

edit, der einer direkten
Urnenabstimmung unterstellt
wird, fehlt vorgangig ein le-
gislatives «Gegentiber» der
Exekutiven.

Miisste nicht gerade hier die
Argumentation lauten: Je ho-

her der Verpflichtungskredit,
desto wichtiger waren Betei-
ligung und Abstiitzung? In
einer Ausnahmesituation muss
die direkte Urnenabstimmung
zudem eine eng begrenzte Aus-
nahme bleiben. Wire es nicht
angezeigt, dass eine unabh
gige Instanz das Vorliegen
einer solchen Ausnahmesitu-
ation iiberpriift und die Urnen-
stimmung anordnet, wie

es beispielsweise im Kanton

Bern geregelt ist?

Gemeindeversammlung
nicht mehr oberstes Organ
Vor diesem Hintergrund ist
nswert, d
Entwurf den bisherigen Satz
im Gemeindegesetz streicht,
wonach die Gemeindev
g
der Gemeinde sei. Es wird
damit begriindet, diese For-
mulierung sei fiir sich allein
wenig aussagekraftig und
lasse keine konkreten
Rechtsfolgen erkennen. Poli-
tisch stellt sich aber die Fra-
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ge: Welches Organ ist denn
nun das oberste?

Die Streichung ist sinnbildlich
Die Versammlung bleibt im
Kanton Aargau traditionell
zentral, doch dort, wo sie durch
eine direkte Urnenabstim-
mung ersetzt wird, verliert sie
eine Funktion und damit die
Chance der Verianderung poli-
tischer Vorlagen. Mit der di-
rekten Urnenabstimmung er-
weitert der Entwurf eine Liicke
der legislativen inhaltlichen
Mitwirkung. Er schliesst sie
nicht.
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