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Giftgaseinsatz gegen das eigene Volk - das syrische Regime hat den Rubikon iiberschritten

Die Wiederkehr eines alten Schreckgespenstes

Er hat es getan. Er hat das Tabu gebrochen,
die ‘rote Linie’ Gberschritten. Die Hinweise
sind erdriickend, dass Bashar al-Asads Trup-
pen am 21. August Vororte von Damaskus
mit Nervengas angegriffen haben. Gedeckt
wird das Verbrechen gegen die Menschlich-
keit von Putins Russland, das zusammen
mit China im Sicherheitsrat bisher ein in-
ternationales Eingreifen verhindert hat. Bei
Redaktionsschluss dieser Ausgabe ist eine
Bestrafungsaktion der USA mit zweifelhaften
Aussichten noch nicht erfolgt.

/ Peter Weishaupt /

Es war zwar nicht zum ersten Mal — Berichte
tiber ‘kleinere’ Giftgasangriffe gab es im mitt-
lerweile zwei Jahre dauernden ‘inneren’ Krieg
mit bisher 100'000 Toten und zwei Millionen
Flichtlingen in Syrien immer wieder. Doch
unzweifelhaft haben Regierungseinheiten am
21. August 2013 einen Giftgasangriff auf meh-
rere von Aufstindischen gehaltene Orte des
Bezirks Ost-Ghuta 6stlich von Damaskus als
auch im Stdwesten der Stadt in Daraja und
Mzadganuha unternommen, die von Raketen-
einschlédgen getroffen wurden und tiber 1400
Tote, darunter viele Kinder, gefordert haben
dirfte.

Die Hinweise sind erdriickend — nicht nur
diirften die in Damaskus anwesenden uNo-In-
spektoren fiindig geworden sein, auch wenn
ihre Beweismittel noch nicht ganz ausgewertet
sind, doch die vielen aus verschiedenen Quel-
len stammenden Videos vom Tatgeschehen,
die sofort die Runde machten, und die Berich-
te von Hilfsorganisationen wie Médecins Sans
Frontiéres / Arzte ohne Grenzen (MsF), die im
Gebiet Spitdler betreiben, sind erschreckend
(siehe Kasten nichste Seite).

Verstoss gegen jahrzehntealte Achtung

Das internationale Recht ist eindeutig. Bereits
seit 1925 ist der Einsatz chemischer und biolo-
gischer Kampfstoffe geméss dem sogenannten
Genfer Protokoll verboten. Der Internationale
Strafgerichtshof in Den Haag hat deren Einsatz
als Kriegsverbrechen deklariert. Und mit dem
Chemiewaffen-Ubereinkommen, das am 29.
April 1997 in Kraft getreten ist, wurde erst-
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mals eine ganze Kategorie von Massenvernich-
tungswaffen vollstindig verboten. Dabei ist
nicht nur der Einsatz von chemischen Kampf-
stoffen wie Chlor, Phosgen, Senfgas und der
noch gefihrlicheren Nervengifte Sarin, Tabun,
Soman sowie VX — Bezeichnungen wie aus
dem Worterbuch des Teufels — vollig verboten,
sondern auch deren Entwicklung, Herstellung,
Weiterverbreitung, Erwerb und Lagerung.
Noch vorhandene Besténde hétten langst ver-
nichtet werden sollen (Russland, die usa und
Libyen haben den urspriinglichen Termin von
2007 immer wieder hinausgezogert).

Nicht betroffen von der internationalen
Achtung der Chemiewaffen empfindet sich das
syrische Regime, das zusammen mit Agypten,
Angola, Israel, Burma, Nordkorea, Somalia
und Stidsudan dem Chemiewaffenabkommen
gar nie beigetreten ist. Zwar hat Syrien 1968
das Genfer Protokoll unterzeichnet, sah sich
aber nie veranlasst, dem Chemiewaffenab-
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kommen beizutreten, geschweige denn seine
Bestdnde kontrollieren und vernichten zu las-
sen. Nach Schétzungen der Behorde, die die
Abriistung und Weiterverbreitung von Che-
miewaffen kontrollieren soll, befinden sich
etwa 1000 Tonnen chemischer Kampfstoffe in
Syrien, das grosste Chemiewaffenprogramm
der Welt — angeblich als ‘Atomwaffe des armen
Mannes’ zum Schutz vor Israel, doch real zur
Terrorisierung des eigenen Volkes.

Perfide Schuldzuweisung an die Rebellen

Ubrigens nicht zum ersten Mal, bereits Bas-
hirs Vater Hafez hatte solche Waffen bei der
Unterdriickung eines Aufstandes in Hama
1982, der 30°000 Tote gefordert hatte, einset-
zen lassen. Der Einsatz von Giftgas zielt nicht
auf aufstandische Kdmpfer, sondern zur massi-
ven Abschreckung vor allem auf Zivilisten, auf
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Syrien: Abstrafung durch Bombardierung
und wo bleibt der Schutz der Menschen?

Das Volkerrecht verbietet mit Artikel 2 (4) der
uNo-Charta die Anwendung militarischer Ge-
walt in den internationalen Beziehungen. Eine
Ausnahme ist allerdings, wenn der Sicher-
heitsrat eine Situation als Bedrohung des Frie-
dens nach Artikel 39 der uno-Charta ansieht.
Dann kann er als Sanktion Staaten ermdchti-
gen, Gewalt nach Artikel 42 der uno-Charta
gegen den Friedensstorer anzuwenden. Diese
Gewalt ist aber keine Bestra-
fung eines Staates, sondern eine
Sanktion, um den Staat zu einem
rechtstreuen Verhalten zu ver-
anlassen. Der Sicherheitsrat ist
freilich kein rechtliches, sondern
ein politisches Organ. Das fiihrt
dazu, dass die 15 Mitgliedsstaa-
ten des Rates nach ihren Inter-
essen entscheiden und nicht den
Weltfrieden in den Vordergrund
stellen.

Dieser Umstand ist gerade
angesichts schwerer Menschen-
rechtsverletzungen und Kriegs-
verbrechen unbefriedigend. Die
Bilder dieser Verbrechen iiben
einen grossen Druck auf die Po-
litik aus, etwas zu tun, um den
betroffenen Menschen zur Hilfe
zu kommen. Deshalb haben sich
2001 ehemalige Politiker (Elder
Statesmen) zusammengefunden
und das Konzept der Schutzver-
antwortung (Responsibility to
Protect R2P) entwickelt. Dem-
nach obliegt der Menschen-
rechtsschutz den Staaten, nimmt
ein Staat seine Verpflichtungen
in diesem Bereich allerdings nicht wahr und
begeht Volkermord, Verbrechen gegen die
Menschlichkeit oder Kriegsverbrechen, so
soll die Verantwortung auf die Staatengemein-
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schaft iibergehen und sie soll Massnahmen er-
greifen, um die Menschen zu schiitzen.
Grundsitzlich wird aber erwartet, dass der
Sicherheitsrat handelt. Sollte er dies nicht tun,
dann koénne auch militdrische Gewalt ohne
eine Erméchtigung des Sicherheitsrates ange-
wendet werden. Allerdings muss diese Gewalt
verhiltnismissig sein, das Einschreiten muss
ausschliesslich dem Interesse der betroffenen
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Menschen dienen (und keinen politischen
Vorteilen von Grossmichten) und es muss eine
begriindete Erwartung auf eine Verbesserung
der Lage nach der Intervention geben. Der In-
tervenierende iibernimmt also eine grosse Ver-
antwortung fiir den Menschenrechtsschutz in
der Nachkriegszeit.

Das Konzept folgt der Kosovo-Intervention
der NATO aus dem Jahre 1999. Wie aufwendig
eine solche «humanitire Intervention» ist,
zeigt der Umstand, dass die uno, NATO und
EU heute noch den Aufbau der ‘Rule of Law’
im Kosovo betreibt. Die Schutzverantwortung
ist bislang noch nicht geltendes Recht, hat aber
eine grosse moralisch-politische Dimension.
Die Idee ist faszinierend, staatlicher Verfolgung
ausgesetzten Menschen zur Hilfe zu kommen.
Die Menschen in Syrien bediirfen zweifellos
solcher Hilfe. Daher ist nicht verwunderlich,
dass sich viele Politiker zur Rechtfertigung der
geplanten Angriffe auf Syrien unter Fiihrung
der usa auf diese Schutzverantwortung be-
rufen. Dennoch ist dies abwegig, denn die ge-
planten Attacken mit Marschflugkorpern sol-
len nicht den Menschen dienen, sondern ein
Regime abstrafen. Dies ist eine Pervertierung
des moralisch hoch zu bewertenden Konzepts.
Weder die R2P noch das Volkerrecht kann zur
Rechtfertigung von ‘Sithnemassnahmen’ her-
angezogen werden.

Hans-Joachim Heintze in ‘Bofaxe’ Nr. 435D vom 29.8.2013,

hrsg. vom Institut fir Friedenssicherungsrecht und humani-
tares Volkerrecht der Ruhr-Universitat Bochum, www.ifhv.de
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Fortsetzung von Seite 1

Frauen und Kinder, das unterschiedslos totet
und niemandem eine Chance zur Verteidigung
oder Flucht ldsst. Der Schweizer Experte Oli-
ver Thrénert vom Center for Security Studies
(css) an der ETH Ziirich hat in der FRIEDENS-
ZEITUNG Nr. 3 vom Dezember 2012 den Stand
und die Perspektiven des Chemiewaffenver-
botes dokumentiert. Er vermutet, dass die
syrischen Nervenkampfstoffe Senfgas, Sarin
und VX in Artilleriegeschosse, aber auch in
Sprengkopfe der SS-21-Kurzstreckenraketen
abgefiillt worden sind.

Die Kolportage des Regimes, die syrischen
Rebellen hitten gestohlenes Giftgas gegen ihre
eigenen Leute eingesetzt, um ein internationa-
les Eingreifen zu erzwingen, ist besonders per-
fid. Erstens ist ein solcher Einsatz von Giftwaf-
fen ganz und gar nicht einfach, dazu braucht es
— wie am 21. August erfolgt — eine Unmenge an
Gasbestéinden, geeignete Transportmittel und
eine grosse Erfahrung mit dem Umgang solcher
Gifte. Rebellen mogen in den Besitz von einigen
Chemiewaffenbestinden gekommen sein, es ist
jedoch so gut wie ausgeschlossen, dass sie Gift-
gas in dieser Menge auf so breiter Front und so
koordiniert eingesetzt haben koénnten.

Zweitens ist unwahrscheinlich, dass sie ihre
eigenen Frauen und Kinder und sich selber
derart gefahrden wiirden. Drittens wire, auch
bei geringeren Mengen, das Regime mitverant-
wortlich dafiir. Es hitte seine Bestdnde, nicht
nur wegen der internationalen Achtung, son-
dern auch wegen der Gefahr, dass sie in die fal-
schen Hinde fallen konnten, ldngst selber ver-
nichten — oder sie an ihre Unterstiitzer nach
Russland verschieben lassen konnen.

Das grosse Versagen des Sicherheitsrates
Gedeckt wird al-Asad von Putins Russland,
das im Sicherheitsrat zusammen mit China
bisher sdamtliche gemeinsamen Losungsan-
satze wirkungsvoll zu verhindern wusste — ja
der syrischen Regierung nicht nur mit dip-
lomatischer Abstiitzung, sondern sogar mit
umfangreichen Waffenlieferungen zu Hilfe
eilte. Es ist ein ungeheures Debakel fiir den
UNO-Sicherheitsrat — nicht einmal angesichts
der syrischen Kriegsverbrechen gegen die ei-
gene Bevolkerung konnte er sich zu einer Re-
solution aufraffen. Putin scheint sich in der
globalisierten Welt noch weitgehend an den
Pramissen des Kalten Krieges und seiner Stell-
vertreter-Machtpolitik zu orientieren und der
Kreml-Herrscher traumt immer noch von der
verblichenen Grossmacht. Das System der kol-
lektiven Sicherheit ist fundamental in der Krise
und man braucht sich nicht zu wundern, auch
wenn man es nicht gutzuheissen braucht, dass
die usa hochstwahrscheinlich unter Umge-
hung eines Sicherheitsratsbeschlusses in Sy-
rien eingreifen (bei Redaktionsschluss dieser
Ausgabe ist dies noch nicht erfolgt).

Fliichtlinge aufnehmen: Hochste Zeit
Obwohl die humanitire Katastrophe in Syrien
«alles iiberschattet, was wir in den letzten 20
Jahren erlebt haben» (Daniel Endres vom UN-
HCR) hat sich die Schweiz bisher mehr als zu-
riickgehalten. Trotz zwei Millionen syrischer
Kriegsfliichtlinge wurden bisher gerade zwei
kleinere Kontingente von 36 und 37 Fliicht-
lingen in die Schweiz aufgenommen; ein ein-
maliges Armutszeugnis. Sommaruga will jetzt
immerhin 300 bis 500 aufnehmen.
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Interview mit Giinther Bdichler, erster Geschdiftsleiter von Swisspeace

Eindriickliche Entwicklung

Giinther Bdichler, konnen Sie sich selbst und Ih-
ren Werdegang kurz vorstellen?

Ich habe in Basel Kunst studiert, danach in
Berlin Internationale Beziehungen und Poli-
tikwissenschaften, anschliessend war ich am
Institut fir Friedensforschung und Sicher-
heitspolitik 1rsH in Hamburg. Ich war danach
1988 der erste Leiter der Schweizerischen
Friedensstiftung, dort habe ich mich lange mit
Konfliktforschung in der damals so genannten
Dritten Welt befasst. Meine Arbeitsschwer-
punkte waren die Klimaverédnderung, die Res-
sourcenkonflikte und die konstruktive Kon-
fliktbearbeitung.

Seit dem Jahr 2000 bin ich beim Eidg. De-
partement fiir auswirtige Angelegenheiten
EDA angestellt, zuerst habe ich bei der Direk-
tion fir Entwicklung und Zusammenarbeit
DEZA den neuen Bereich Konfliktpriavention
und Transformation in der Entwicklungszu-
sammenarbeit mitaufgebaut, seit 2005 war ich
fiir die politische Abteilung IV unterwegs, erst
als Spezialgesandter fiir Friedenspolitik in Ne-
pal (siehe Nepal-Schwerpunkt in dieser Ausga-
be), dann war ich im Sudan / Darfur eingesetzt.
Seit drei Jahren bin ich als Botschafter in Geor-
gien tétig, mit dem besonderen Mandat, dort
auch die russischen Interessen zu vertreten.

Sie gehiren zu den Griindern von swisspeace,
wie die Friedensstiftung heute heisst, die jetzt
ihr 25-Jahre-Jubildum feiert. Es gibt im Gefolge
der 1968er-Jahre eine lange Vorgeschichte iiber
die Einrichtung eines Friedensforschungsinsti-
tutes in der Schweiz (siehe Kasten auf Seite 6).
Diese Bemiihungen fiihrten allerdings nicht wie
vorgesehen zum Erfolg. Wie kam es anschlies-
send zur Friedensstifung?

Ich war damals beim Hamburger Friedens-
forschungsinstitut, das grosste und élteste
in der Bundesrepublik, und habe zuerst nur
am Rande mitbekommen, dass es schon in
den 1970er Jahren etliche Versuche gab, ein
schweizerisches Friedensinstitut zu griinden
(siehe Kasten «Eine Leidensgeschichte»). Der
Sozialethiker Hans Ruh war damals damit be-
fasst, deutsche Friedensforscher kamen in die
Schweiz, aber der Grundstein der Schweizeri-
schen Friedensstiftung wurde durch ein Postu-
lat des damaligen Basler SP-Nationalrates und
Theologen Heinrich Ott vom Mirz 1980 gelegt
(der kiirzlich am 24. Mai gestorben ist) und das
vom Bundesrat positiv beantwortet wurde. Es
fithrte dazu, dass sich alle interessierten Kreise
aus der Friedensarbeit und Wissenschaft so-
wie Parlamentarier verschiedener Fraktionen
mehrmals im Stapferhaus auf der Lenzburg
trafen, sich vernetzten und in der Folge am 18.
August 1988 eine Schweizerische Friedensstif-
tung griindeten.

Es war eindeutig ein politischer Kompro-
miss, man hat davon abgesehen, ein nationales
Friedensforschungsinstitut zu griinden, ers-
tens wére das eine Nummer zu gross gewesen,
dafiir war auch kein Konsens vorhanden, we-
der unter den Akademikern noch von Beteilig-
ten der Friedensbewegung. Zweitens fand eine
Mehrheit, es miisse eine Stiftung sein, die pra-

xisorientiert ist, die an der Friedensforschung
arbeitet und parteipolitisch ungebunden ist,
d.h. dass es kein linkes oder rechtes Institut
sein diirfte, sondern moglichst alle politischen
Richtungen und Fliigel daran beteiligt sein
miissten.

Die Stiftung wurde — wohl auch aus obigen
Griinden — nicht als staatliche Institution ge-
griindet, sondern war eine vorwiegend private
Initiative.

Es war ein rein privates Projekt mit einigen in-
teressierten ParlamentarierInnen, mit der Frie-
densbewegung im Hintergrund — da spielte
auch der Schweizerische Friedensrat mit Peter
Hug eine sehr wichtige Rolle —, und vor allem
engagierten sich die beiden Landeskirchen,
der Schweizerische Evangelische Kirchenbund
sEK auf der reformierten und die Kommission
Justitia et Pax auf katholischer Seite. Das wa-
ren die treibenden Krifte, die staatlichen Auf-
trdge durch das EDA kamen erst spéter dazu.
Wir hatten am Anfang, als ich die Leitung der
einzigen 50 %-Stelle tibernahm, fast kein Geld,
es kam ein kleines Stiftungsvermogen von Ein-
lagen einzelner Stifter zusammen, von etwa
100 Personen, die etwa 30-34°000 Franken
beisteuerten. Damit konnten wir keine gros-
sen Spriinge machen, wir formulierten erste
Konzepte, ich musste ein Biiro suchen. Einen
ersten Unterschlupf fanden wir beim sEk, die-
ser ‘private’ Beginn war zwar sehr schon, hatte
aber auch den Nachteil, dass wir sehr kleine
Brotchen backen und erstmal zeigen mussten,
dass die Friedensstiftung etwas kann.

Welche Projekte standen in der Griindungspha-
se im Vordergrund?

Ein erstes Projekt war, die Stiftung in der frie-
dens- und sicherheitspolitischen Diskussion
in der Schweiz etwas zu verankern. Wir haben
dazu eine erste Lenzburger Konferenz zum
Thema Frieden und Sicherheit veranstaltet, ob
dies eine Ergénzung ist oder eher ein Wider-
spruch — wir standen ja damals am Ende des
Kalten Krieges — und versuchten, alle Lager
und Richtungen einzubeziehen. Also haben wir
das Militirdepartement eingeladen, das EDA,
wir haben Experten aus allen Bereichen ange-
sprochen und natiirlich Leute aus der Friedens-
bewegung; wir haben am Ende des Kalten Krie-
ges versucht, einen Dialog tiber die Zukunft des
Friedens auf der Welt zu erreichen.

Damals war ja noch eine ganz andere Situation
und Stimmung, bevor die Mauer fiel?

Das Klima war geprégt durch eine gewisse Po-
larisierung, man wusste 1988/89 noch nicht so
genau, wohin die Reise geht. Die Schweiz zihl-
te sich fest zum westlichen Lager des Kalten
Krieges, Frieden und Sicherheit war ein Ge-
gensatz, die Friedensbewegung wurde immer
noch mit dem Osten gleichgesetzt, der Frie-
densbegriff wurde als von der Sowjetunion be-
setzt und instrumentalisiert angesehen. Man
hat uns damals geraten, die Begriffe Frieden /
Friedensforschung nicht allzu sehr ins Zent-
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rum zu stellen. Das ist heute doch grundlegend
anders.

Konnen wir nochmals auf die ersten Projekte
und Forschungen zuriickkommen, was war da-
mals am Wichtigsten, wie hat sich die Arbeit
der Friedensstiftung entwickelt?

Meine Arbeit bis 1989, zuerst in Hamburg,
war sehr geprigt durch den Ost-West Kon-
flikt, dessen Uberwindung war zwar nicht
mein priméres Thema, hochstens die Frage in
den Nachwehen des Kalten Krieges, wie wir
mit dem angehéduften Waffenarsenal in Eu-
ropa umgehen. Wir haben uns dann aber vor
allem auf die sogenannte Dritte Welt konzen-
triert, da gab es ja auch durchaus grosse Kon-
flikte, zum Teil in Verbindung mit dem Kalten
Krieg, Stichwort Stellvertreter-Konflikte. Ei-
gentlich aber haben wir uns schon im ersten
Forschungsprojekt auf ein sehr modernes The-
ma konzentriert, ndmlich die Fragen um die
Umwelt und Okologie, um die Ressourcen, die
héufig nicht nur zu Konflikten, sondern auch
zu Kooperationen fiithrten.

Insofern haben wir uns sehr frith auf ein
Thema konzentriert, das heute wieder sehr
aktuell ist. Also der Zugang zu und die Vertei-
lung der Ressourcen, die Probleme, die sich aus
der Ressourcenknappheit und der Zerstérung
der natiirlichen Umwelt ergeben, und welche
Auswirkungen diese auf Gesellschaften, auf die
gesellschaftliche Integration, auf Konflikte in-
nerhalb, aber auch zwischen den Nationen ha-
ben koénnen. Die frithere SP-Nationalratin und
Umweltexpertin Barbara Haering kam zwar
erst spater dazu, war aber immer im Umfeld
der Diskussionen dabei.

Wie organisierte sich die Stiftung, gab es ein be-
ratendes Gremium, einen Vorstand, wie haben
Sie sich vernetzt, universitdire Kontakte herge-
stellt?

Wir hatten von Anfang an einen relativ grossen
Stiftungsrat auf nationaler Ebene — wir woll-
ten ja breit aufgestellt sein mit Personlichkei-
ten aus Parteien, Kirchen, der Friedensbewe-
gung, Wissenschaft und Politik; es waren 24
Mitglieder, die wichtige Diskussionen um die
Ausrichtung der Stiftung, ihre Strategien und
Forschungsprojekte fithrten — insofern hatten
wir einen Stiftungsrat, der gleichzeitig auch als
Beratungsgremium funktionierte.

Sie haben anfinglich in erster Linie Forschung
betrieben, Papiere erstellt, Publikationen verof-
fentlicht und Biicher verfasst, und machen das
bis heute, dann folgte aber auch die beratende
Tiitigkeit, die Politikberatung fiir Aussen- und
Friedenspolitik.

Ja, das ist relativ schnell dazu gekommen,
letztlich ging es auch darum, tber Projekte
die Arbeiten der Stiftung zu finanzieren. Wir
hatten ja in der Tat nicht sehr viele Gelder, am
Anfang auch keine Bundesbeitrige, d.h. wir
sind tiber Spenden gewachsen, aber auch tiber
Forschungsbeitrage und Beratungsmandate.
Das war ein bisschen die Idee, einerseits Frie-
densforschung, aber mehr praxisorientierte,
dann kam die Mediation, die Vermittlung hin-
zu. Man wollte einerseits die umweltbeding-
ten Konflikte z.B. am Horn von Afrika oder in
Athiopien erkliren, um zwischen verfeindeten
Gruppierungen vermitteln zu kénnen.
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Die andere Seite bestand in der Beratung,
um gerade beim EDA eine Funktion zu be-
kommen als ein Akteur, der zuverldssig auch
zu friedenspolitschen Fragen gehort werden
kann, der Ideen hat und liefert, der vielleicht
fir das EpA auch kleine Mandate tibernehmen
konnte. Die dritte Schiene war der innenpo-
litische Dialog tiber Frieden, Gerechtigkeit,
Sicherheit. Es gab ja damals auch Forschungs-
aktivitaten an der Uni Genf und der ETH Zii-
rich, wir wollten da eine gewisse Drehscheibe
bilden und versuchten, die verschiedenen In-
stitutionen besser zu vernetzen.

Sie haben dann auch Vorlesungen und Aus-
bildungsgéinge angeboten, in Zusammenarbeit
mit dem Europainstitut in Basel. Wie haben Sie
gearbeitet?

Das hat in erster Linie mein Nachfolger Lau-
rent Goetschel vorangetrieben. Wir hatten
aber von Anfang an Lehrauftrége, ich selbst an
der Uni Bern mit Politikwissenschaftler Wolf
Linder, ich hatte auch ein Teilzeitmandat an
der ETH Ziirich am Institut fiir Sicherheitspo-
litik bei Professor Kurt Spillmann, spéter kam
dann Basel und ab und zu auch Genf dazu. Wir
haben immer versucht, direkt in die Universi-
tdten hineinzugehen und unser Institut durch
Gastvorlesungen und Lehrauftrige bekanntzu-
machen und die kritische Friedensforschung
in den akademischen Betrieb einzubringen.
Wir haben ganz verschiedene Dinge ge-
macht. Wir hatten schon frith Jahrestagungen
zu bestimmten Themen, da wurden alle inte-
ressierten Kreise eingeladen, wir hatten auch
FachreferentIlnnen, zum Teil auch aus dem
internationalen Umfeld eingeladen, um die
Themen zu vertiefen. Wir haben es mit diesem
12-Monate-Tagungsrhythmus geschaffen, eine
interessierte Offentlichkeit einzubinden, das
wurde auch in den Medien immer wieder gut
aufgegriffen. Wir haben zu einzelnen Themen
auch Workshops durchgefiihrt, meine Frau
Maren Haartje, die von Anfang an mit dabei
war, hatte einen regelmdssigen Frauen-Rund-
tisch durchgefithrt und das Thema Frieden
und Gender initiiert. Spéter kamen dann Aus-

bildungsginge dazu, z.B. einen in Grund- und
Aufbaukursen zur Mediation. Es kamen im-
mer mehr solcher Gefisse dazu.

Ihre Arbeit hatte dann bald einmal recht prak-
tische praktische Auswirkungen in der Aussen-
und Entwicklungspolitik der Schweiz.

Die Nepal-‘Vermittlungsmission’  geschah
durch die Abteilung Friedens- und Menschen-
rechtspolitik im EDA in enger Kooperation mit
der Entwicklungszusammenarbeit, die seit
langem einen Schwerpunkt schweizerischer
Aktivitaten im Lande bildete. Es war schon in
der Absicht, politisch eine Rolle zu spielen, d.h.
zwischen den Konfliktparteien, der Monar-
chie, den politischen Parteien und den maois-
tischen Rebellen zu vermitteln. Wir hatten eine
gute Position als Kleinstaat ohne eigene Inte-
ressen auf dem indischen Subkontinent, wir
hatten keine Geopolitik oder Kolonialismus
betrieben, wir hatten durch unsere fast 50-jéh-
rige Entwicklungszusammenarbeit Kontakte
nicht nur zur zentralen Ebene, sondern auch
zu lokalen Kommandanten der Rebellen in Ge-
bieten, wo wir gearbeitet hatten, wir konnten
uns gut von den lokalen zu den nationalen Ak-
teuren hinaufarbeiten.

Haben Sie auch im Nahost-Konflikt Aktivitdten
entwickelt?

Wir haben den Nahostkonflikt bewusst aus-
gespart, weil dort schon viele Akteure und
Institute an der Arbeit waren, sodass wir uns
auf andere Themen konzentrierten. Wir haben
aber Ausbildungs- und Mediationskurse fiir
paldstinesische Diplomaten durchgefiihrt.

Wie sah die weitere Entwicklung in finanzieller
Hinsicht aus?

Da gab es die Schweizerische Akademie fiir
Geisteswissenschaften, die uns Spenden ver-
mittelte, die erste tiber 50’000 Franken er-
hielten wir tibrigens vom Unternehmer Marc
Rich, was wir damals — da anonym erfolgt —

Fortsetzung auf Seite 6
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Fortsetzung von Seite 5

nicht wussten. Das hat uns mal iiber die ersten
Monate geholfen, spiter gabs dann mehrere
solcher Spenden. Dann haben wir frith einen
Finanzierungsantrag nach dem neuen For-
schungsgesetz gestellt, wir setzten uns lange
mit dem entsprechenden Bundesamt ausein-
ander, bis wir zunichst einen kleinen Beitrag in
der Hohe von etwa 100’000 Franken im Jahr er-
hielten. Der wurde dann tiber die Jahre erhoht,
wir haben also immer auch um einen Bundes-
beitrag als Basisfinanzierung kimpfen miissen;
das hat lange gedauert, ist aber schliesslich ge-
lungen. Damit konnten wir die Stiftung massiv
ausbauen und vergrossern, wir hatten Beitrige
fir Forschungsauftrdge und spdater Mandate
des EDA, Somit erreichten wir einen Mix aus
Grundbeitrigen, kantonalen Beitrigen (etwa
aus Lotteriefonds), privaten Spenden und wei-
teren Forschungsauftragen; das Budget konn-
ten wir deshalb von den anfianglichen 30’000
auf heute jéhrlich 5-7 Mio. Franken steigern.

Wie war Ihr Verhdltnis zu den bisherigen Si-
cherheitsprofis von Militdrdepartement und
Armee, herrschte Misstrauen oder war eine Of-
fenheit vorhanden?

Nach dem Ende des Kalten Krieges war das
Verhiltnis zum damaligen EMD grundsatzlich
gut, das hing natiirlich sehr von den einzelnen
Personlichkeiten ab, mit manchen konnten wir
sehr gut zusammen arbeiten, mit anderen we-
niger; einzelne hatten ein grossen Misstrauen
in die Friedensforschung tberhaupt, andere
weniger. Eine besondere Rolle spielte damals
im vBs Theodor Winkler, der sehr offen war,
der dann auch mitgeholfen hat, die Genfer
Zentren fiir Sicherheitspolitik Gcsp (1995) und
die demokratische Kontrolle von Streitkréften
(pDcAF) zu griinden und letzteres jetzt auch lei-
tet — uns verbindet eine lange Beziehung. Da-

mals war auch noch der ehemalige Generalst-
absoffizier und Stratege Gustav Ddniker dabei,
seit unserer ersten Tagung, mit ihm hatten wir
ein sehr gutes Verhiltnis.

Ich habe dann sogar einmal bei einem Si-
cherheitsbericht mitgeholfen, an der ETH
Ziirich hielt ich sogar Vorlesungen fiir die In-
struktoren. Es gab also verschiedene Beriih-
rungspunkte, ich hatte die Zusammenarbeit
als sehr positiv empfunden. Die Friedensstif-
tung hat ja keine direkt politischen Kampa-
gnen gefithrt, so hétten wir zum Beispiel in
unserer parteiiibergreifenden Zusammenset-
zung keine Armeeabschaffung oder éhnliche
Initiativen unterstiitzen konnen oder wollen.
Aber wir konnten Ausnahmen machen, so hat
der Stiftungsrat beschlossen, sich bei der Kam-
pagne um die uNo-Blauhelme 1986 aktiv zu
engagieren. Auch die Vorlage fiir Auslandsein-
satze der Armee 2001 haben wir unterstiitzt,
weil friedenserhaltende Massnahmen auch ein
Aspekt von Konfliktbearbeitung sind.

Wie schdtzen Sie die Bewerbung der Schweiz
fiir einen nichtstindigen Sitz im uno-Sicher-
heitsrat ein?

Als heutiger Diplomat des EpA wiirde ich ja sa-
gen — sofern wir diesen Sitz erhalten sollten!
Zwei Grinde sprechen dafiir:

— Wir setzen uns jetzt schon ein fiir eine sinn-
volle Reform des Sicherheitsrates in den Fragen
der Prozeduren und Mechanismen, der Gerech-
tigkeit, Transparenz und Partizipation. Dafiir
konnten wir uns dann noch stirker einsetzen.
Eine grosse Reform des Sicherheitsrates wird
von den Veto-Staaten nach wie vor blockiert,
wir konnten uns aber zusammen mit andern
Staaten fiir bestimmte Reformen stark machen.
— Unsere doch erfolgreiche Vermittlungsarbeit
und eine gewisse unparteiische Haltung, Of-
fenheit und Flexibilitat konnten wir im Sicher-
heitsrat sicher zur Geltung bringen und eine

konstruktive Rolle spielen sowie mithelfen,
dass man in gewissen Konfliktgebieten sensi-
tiver vorgehen sollte, mehr mit Friedensinstru-
menten als mit Geopolitik arbeiten sollte.

Wenn wir zuriickblicken, wo waren Sie erfolg-
reich, wo gab es auch grossere Hindernisse oder
Probleme?

Ein guter Erfolg war, dass wir nach dem
Genozid-Debakel in Ruanda 1994 ein Kri-
sen-Frithwarnsystem entwickeln konnten, um
solche Krisen in Zukunft besser einschitzen
oder gar vermeiden (Prdvention) zu konnen.
Wir haben das zusammen mit Universitidten
in den usa entwickeln und dann in der DEZA
verankern konnen. Das hat auch die Entwick-
lungszusammenarbeit insofern sensibilisiert,
als man kiinftig vermehrt tiber den Kontext
von Entwicklung, Konflikten und staatlicher
Fragilitdt nachgedacht hat. Es war ein Erfolg,
dass dieses System, FAST genannt, von ande-
ren Landern mitunterstiitzt und/oder tiber-
nommen wurde: Schweden, Osterreich, die
Usa und andere waren daran sehr interessiert.
Dies war sicher eines der erfolgreichsten Pro-
jekte, von der Substanz wie Zielrichtung her;
allerdings war es gleichzeitig am Schluss das
Projekt mit dem grossten Misserfolg, weil aus
einem Konflikt zwischen Bundesstellen heraus
— wer soll das System nutzen und bezahlen —
das FasT zum Erliegen gebracht wurde, weil
die Finanzen nicht mehr flossen.

Bei der Mediation und Ausbildung erreich-
ten wir einiges, mein Wechsel ins EDA hatte
damit zu tun, wo ich dann eine eigene Abtei-
lung fir Mediationsunterstiitzung aufbauen
konnte. D.h. eine Einheit in der Friedensstif-
tung kiitmmert sich jetzt fiir das EpDA und auch
fiir ein entsprechendes Gremium der UNO und
der oszE in Wien darum. Die Mediationsun-
terstiitzung war fiir mich von Anfang an im
Sinne der Friedensstiftung, namlich aktions-
orientierte Friedensforschung mit einer Wir-
kung zu betreiben. Mich freute dann auch,
dass diese Arbeit nach mir weitergefithrt wur-
de und sogar noch eine Verbreiterung erfuhr,
wichtige Projekte laufen bis heute oder sind
neu hinzugekommen. Man miisste vielleicht
jetzt etwas aufpassen, dass man nicht zu breit
wird und das Profil noch etwas schérft.

Doch wenn man die Friedensstiftung tiber
die ganze Dauer betrachtet, war sie ein erfolg-
reiches Unterfangen, in den 1980er und 1990er
Jahren hatte man da manchmal Zweifel...
Swisspeace ist doch zu einer tragfihigen In-
stitution geworden, die reale Resultate erzielt
und als solche auch anerkannt wird. Da kann
ich meinen Nachfolgern nur weiterhin viel
Erfolg wiinschen. Wenn ich die Schweiz von
heute ansehe, hat im Vergleich zu den 1980er
Jahren eine eindriickliche Offnung stattgefun-
den, gerade in den akademischen Institutionen
mit den neuen Bemithungen in Friedens- und
Konfliktforschung ist die Situation nicht mehr
vergleichbar mit damals. In Genf haben wir
ndchstens die Eroftnung des Maison de la
Paix, mit dem ganzen Campus, mit iiber zehn
Masterprogrammen im Bereich internationale
Beziehungen, an den Unis in Genf, Ziirich und
Basel gibt es Kurse zu unseren Themen. Es gibt
auch viel mehr Studierende mit entsprechen-
den Interessen, denken wir nur etwa an die Po-
litologie, das ist sehr positiv — eigentlich eine
ganz andere Welt.



Neue Nahost-Verhandlungen:

Von vornherein zum Scheitern verurteilt

Nach fast dreijahriger Unterbrechung sitzen
Israelis und Paldstinenser seit Mitte August
wieder am Verhandlungstisch. Eingefadelt
wurde die neue Runde von US-Aussenminis-
ter John Kerry. Seine Vorgabe: Innerhalb von
sechs bis neun Monaten sollen sich beide Sei-
ten auf ein Friedensabkommen und auf die
Schaffung eines «unabhéngigen Palastinen-
serstaates» einigen. Doch Israel setzt seine
selbstzerstorerische Politik fort — eine dritte
Intifada ist nur noch eine Frage der Zeit.

/ Andreas Zumach, Genf /

Bei den Verhandlungen sollen alle Kernfragen
des Konflikts auf den Tisch kommen, wie die
Grenzziehung, das Fliichtlingsproblem, der
Status von Jerusalem, Sicherheitsregelungen
und die Wasserverteilung. Als Vermittler dient
der ehemalige US-Botschafter in Israel, Mar-
tin Indyk. Westliche Regierungen und auch
Russland zeigten sich erleichtert iiber die Wie-
deraufnahme der Verhandlungen. uNo-Ge-
neralsekretdr Ban Ki Moon &usserte sich gar
vorsichtig optimistisch mit Blick auf ein Ab-
kommen.

Tatsdchlich sind diese Verhandlungen von
vornherein zum Scheitern verurteilt. Selbst
wenn sie nicht bereits vor Ablauf von Kerrys
Neun-Monatsfrist zusammenbrechen, werden
sie kein tragfihiges Ergebnis erbringen fiir eine
dauerhafte Losung und Befriedung des israe-
lisch-palédstinensischen Konfliktes. Dazu sind
die “Verhandlungspartner’ viel zu ungleich. Auf
der einen Seite die von Ministerprésident Ben-
jamin Netanjahu gefiihrte Regierung des mili-
tarisch, wirtschaftlich und politisch haushoch
iberlegenen Israel. Auf der anderen Seite die
«Paldstinensische Autonomiebehérde» unter
Mahmud Abbas, die politische Vertretung der
Bewohner in den von Israel seit dem Nahost-
krieg von 1967 volkerrechtswidrig besetzten,
ausgebeuteten und durch einschniirende Bela-
gerung (Gazastreifen) wirtschaftlich strangu-
lierten Paléstinensergebiete.

Weder Ein- noch Zweistaaten-Lésung
Ebenso wie bei all den gescheiterten Verhand-
lungs- und Gesprichsrunden der letzten 22
Jahre steht diese volkerrechtswidrige Besat-
zung und Belagerung — der Kern des Konflik-
tes — auch diesmal nicht zur Disposition. Doch
nur ein Rickzug Israels auf die 1967er Vor-
kriegsgrenzen und der Abzug zumindest eines
Grossteil der inzwischen iiber 600’000 illegalen
Siedler aus der Westbank und Ostjerusalem
wiirde eine Zweistaaten-Losung ermoglichen,
die fiir die Paldstinenser und fiir die arabi-
schen Nachbarstaaten akzeptabel wire. Doch
dazu ist die israelische Regierung ebensowenig
bereit wie zur Bildung eines gemeinsamen lai-
zistischen Staates vom Mittelmeer bis zum Jor-
danufer, in dem alle BewohnerInnen — ob Isra-
elis oder Palastinenser und andere Araber, ob
Juden, Muslime oder Christen — die gleichen
Biirgerrechte hitten und das gleiche Recht auf
Austibung ihrer jeweiligen Religion sowie auf
Zugang zu den heiligen Stdtten in Jerusalem.
Was stattdessen bei der neuen Verhand-
lungsrunde herauskommen soll, verdeutlicht
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ein zunichst zwischen den usa und Israel ver-
einbartes Dokument, zu dem sich US-Aussen-
minister Kerry bei einem Treffen am 17./18.
Juli in der jordanischen Hauptstadt Amman
auch die Zustimmung von Paléstinenserfithrer
Abbas holte.

In dem inzwischen durch eine Indiskretion
bekannt gewordenen Dokument sind die Para-
meter fiir ein kiinftiges Abkommen festgelegt.
Danach soll die tiber 750 Kilometer lange, aus
hohen Mauern oder einem Zaun bestehen-
de Sperranlage, die Israel in den letzten zehn
Jahren errichtete und die zu 80 Prozent bis
zu sechs Kilometer tief auf besetztem Gebiet
der Westbank verlduft, kiinftig als «Sicher-
heitsgrenze» Israels dienen und als «vorldufige
Grenze des palédstinensischen Staates». Ledig-
lich innerhalb der Parameter dieser Sperranla-
ge soll ein Tausch umstrittener Gebiete ausge-
handelt werden — allerdings von «nicht mehr
als acht bis zehn Prozent» des Territoriums der
von Israel besetzten Westbank.

Keine realistischen Friedensansétze

Der Bau neuer Siedlungsprojekte in der West-
bank soll lediglich in den Aussenposten einiger
bestehender Siedlungen eingefroren werden.
Das gilt aber nicht fiir Projekte in den grossen
Siedlergemeinden in der Umgebung von Je-
rusalem und im Jordantal sowie fiir «andere
dichtbesiedelte jiudische Wohngebiete». Sied-
ler in Aussenposten, deren weiterer Ausbau
eingefroren wird, konnen entscheiden, ob sie
die israelische Staatsbiirgerschaft annehmen.

Mit Blick auf die tiber fiinf Millionen pa-
lastinensischen Fliichtlinge, die nach den Be-
stimmungen der Genfer Fliichtlingskonventi-
on von 1951 das Individualrecht auf Riickkehr
haben, heisst es in dem von Abbas gebilligten
Dokument, dass lediglich «einigen Familien»
die Riickkehr in ihre Heimatorte in der West-
bank oder im Gazastreifen erlaubt werden soll.
Der Rest solle finanziell entschiadigt werden
oder «in arabische Staaten, insbesondere in die
Golfstaaten emigrieren und die dortige Staats-
buirgerschaft erhalten».

Das von Israel besetzte Ostjerusalem soll
zunichst fiir zehn Jahre einer gemeinsamen is-
raelisch-paldstinensisch-jordanischen Verwal-
tung unterstellt werden. Auch hier sollen die
israelischen Einwohner ihre kiinftige Staats-
biirgerschaft wihlen konnen. Mit der Unter-
zeichung eines kiinftigen Abkommens sollen
die Paléstinenser Israel als den «Staat des jiidi-
schen Volkes anerkennen».

Wachsende palastinensische Frustration

Warum hat Abbas dieses Dokument unter-
schrieben? Weil er und die von ihm gefiihrte
Fatah-Organisation mit dem Riicken zur Wand
stehen. Die Aufwertung Paléstinas zum «beob-
achtenden Nichtmitgliedsstaat» bei den Ver-
einten Nationen, die Abbas im letzten Herbst
in der UN-Generalversammlung gegen mas-
siven Widerstand der usa und Israels durch-
setzte, war zwar ein grosser diplomatischer
Erfolg, der dem Chef der Autonomiebehorde
in Ramallah kurzfristig den Riicken stérkte.
Doch dieser Erfolg hat nicht dazugefiihrt, die
Lebenssituation der Palédstinenser in der West-

bank oder gar im Gazastreifen zu verbessern.
Sie ist gepragt von zunehmender Arbeits- und
Perspektivlosigkeit. Auch wichst die Frustrati-
on iber die Korruption in der Autonomiebe-
horde.

Die meisten Beobachter registrieren eine
zunehmende Radikalisierung inbesondere un-
ter der jungen Generation. Bei Wahlen in der
Westbank wiirde die islamistische Hamas, die
den Gazastreifen kontrolliert, wahrscheinlich
mehr Stimmen bekommen als die Fatah. Es
wird damit gerechnet dass es schon bald zu
einer dritten Intifada kommen wird. Einem
Aufstand, der sich — anders als die beiden
ersten Intifadas ab 1987 und ab 2000 — dann
allerdings nicht nur gegen die verhassten isra-
elischen Besatzer richten wird, sondern auch
gegen die mit ihnen kooperierenden palésti-
nensischen Sicherheitskrifte. Mit seinen vor-
auseilenden Konzessionen am Verhandlungs-
tisch, die ihn in den Augen vieler Paldstinenser
zum Verriter stempeln, wird Abbas diese Dy-
namik allerdings nicht bremsen, sondern eher
noch verstérken.

Camouflage fiir fortgesetzte Besiedlung
Ahnliches gilt fiir die israelische Regierung un-
ter Netanjahu. Zwar konnte die Regierung mit
der offentlichen Bereitschaft zu Verhandlun-
gen (deren Rahmenbedingungen sie zuvor im
Geheimen gemeinsam mit den Usa festgelegt
hatte) sowie mit der Freilassung von 28 palis-
tinensischen Gefangenen in Teilen der Welt-
offentlichkeit zumindest kurzzeitig ihr Image
verbessern. Doch mit der fast gleichzeitigen
Ankiindigung mehrerer neuer illegaler Sied-
lungsprojekte machte Netanjahu deutlich, dass
er kein Interesse an irgendeinem Abkommen
mit den Paldstinensern hat. Es geht nur darum,
den Palédstinensern die Schuld fiir das absehba-
re Scheitern der Verhandlungen zuzuschieben,
die nur als Camouflage dienen fiir den fortge-
setzte Besiedlung der Westbank.

Doch alle taktischen Siege und Propa-
gandaerfolge sollten nicht dariiber hinweg-
tduschen, dass diese Politik der Regierung
Netanjahu die grosste Gefahr darstellt fiir eine
gesicherte und von aussen unbedrohte Exis-
tenz Israels. Diese Politik lauft langfristig auf
die Zerstorung Israels hinaus. Denn sie schiirt
immer mehr Ablehung und Hass gegeniiber
Israel. Doch jede auch noch so prizise Kritik
an dieser selbstzerstorerischen Politik der is-
raelischen Regierung wird in der Schweiz und
noch mehr in Deutschland hédufig als «antiisra-
elisch» oder «antisemitisch» diffamiert — und
dies ausgerechnet von jenen Personen und
Organisationen, die sich selber gerne als die
einzig verldsslichen Freunde Israels darstellen.
Tatséchlich sind diese Personen und Organisa-
tionen die schlimmsten Feinde Israels.

Buchhinweis: Wir haben nur dieses Land

Fr. 39.90

FRIEDENSZEITUNG 6-13

Der Israel-Paldstinenser-Streit als Mutter aller
Nahostkonflikte. Der frithere Schweizer Bot-
schafter Kurt O. Wyss kritisiert die israelische
Politik. Stampfli Verlag, Bern 2013, 288 Seiten,



Der Gartenhof 1 und 7 in Ziirich

Das erste Settlement der Schweiz

Die internationale Settlement-Bewegung,
die im ausgehenden 19. Jahrhundert in die
Grossstadte Europas, Nordamerikas und
Asiens ausstrahlte, wirkte sich auch in der
Schweiz aus. Mit dem Gartenhof in Ziirich
Aussersihl und mit der Ulme im Basler Kly-
beckquartier entstanden auch in schweize-
rischen Armenquartieren solche Niederlas-
sungen wohlhabender und gebildeter Leute.
Die Basler Griindung wurde von der histori-
schen Forschung am Rande zur Kenntnis ge-
nommen. Sie galt bisher als einzige soziale
Einrichtung dieser Art in der Schweiz. Dass
aber auch der Ziircher Gartenhof in seinen
Anfangen ein Settlement war und noch vor
der Ulme entstand, wurde bisher libersehen.

/ Ruedi Epple /

Ende des 19. Jahrhunderts entstanden in
zahlreichen Armenquartieren europiischer,
amerikanischer und asiatischer Grossstidte
so genannte Settlements (Siedlungen). Diese
Settlements waren Niederlassungen wohlha-
bender und gebildeter Frauen oder Ménner,
die in ihrer neuen Nachbarschaft einen «frem-
den Kontinent», das Proletariat, kennen lernen
und dieses mit Jugend-, Bildungs- und Sozial-
arbeit unterstiitzen wollten.

Die internationale Settlement-Bewegung
Die international vernetzte Bewegung hatte
ihren Anfang 1884 mit der Griindung der bei-
spielhaften Toynbee-Hall im Londoner Whi-
techapel-Quartier genommen. Ein anderes oft
als Vorbild dienendes Beispiel war das Hull
House, das die spitere Friedensnobelpreistri-
gerin Jane Addams 1889 in Chicago gegriin-
det hatte. In Berlin entstand 1911 unter der
Leitung von Friedrich Siegmund-Schultze die
Soziale Arbeitsgemeinschaft Berlin-Ost (SAG).
Bei der ersten Internationalen Konferenz der
Settlements, die 1922 in London stattfand, wa-
ren neben der Toynbee-Hall, Hull House und
der sAG iiber hundert weitere Settlements aus
elf Landern vertreten.
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Das Netzwerk der Settlement-Bewegung
reichte auch in die Schweiz. So hatten Men-
tona Moser und Maria Fierz, welche 1907 in
Ziirich den ersten Kurs fiir Sozialarbeit durch-
fithrten, um die Jahrhundertwende Praktika in
einem Londoner Settlement absolviert. Moser
hatte auch dariiber publiziert und die Settle-
ments als alternative Form der Sozialen Arbeit
propagiert. 1922 trug Siegmund-Schultze sein
Konzept «zum Aufbau der neuen Volksge-
meinschaft» an der 26. Studenten-Konferenz
in Aarau vor. Die Nachrichten der sAG an ihre
Freunde und Goénner gingen auch an ein Dut-
zend Adressen ist der Schweiz.!

Die Verbindungen der internationalen
Settlement-Bewegung in die Schweiz hatten
Folgen. Im Ziircher Aussersihlquartier und im
Basler Klybeckquartier entstanden in der Zwi-
schenkriegszeit ebenfalls solche Siedlungen.
Beide wurzelten im religos-sozialen Milieu der
1920er Jahre.

Der Gartenhof als Settlement

Die Ulme im Klybeck war nicht das erste und
einzige Settlement der Schweiz, wie die his-
torische Forschung bisher annahm. Bereits
1919 hatten Gertrud Riiegg und ihre Freun-
din Milly Grob an der Gartenhofstrasse 1 in
einem Zircher Arbeiterquartier Wohnsitz ge-
nommen und unter jungen Arbeiterinnen eine
Art Klubarbeit, wie sie fiir viele Settlements
typisch war, begonnen. Riiegg, 1889 geboren,
«war inmitten eines grossen Reichtums auf-
gewachsen, aber seiner nicht recht froh ge-
worden», meinte Leonhard Ragaz, der sie gut
kannte. Trotz schwacher Konstitution und an-
geschlagener Gesundheit habe sie Heim und
Park am rechten Seeufer verlassen und sei ins
proletarische Aussersihl gezogen.

Rilegg und Grob waren Mitbegriinderin-
nen des Vereins Frauenarbeit Gartenhof, in
dem auch Maria Fierz und Martha von Mey-
enburg, die Leiterin der Sozialen Frauenschule
in Zirich, mitmachten. Der Verein verfolgte
den Zweck, die Notlage der Arbeiterfrauen
zu erleichtern und Liicken in der Ausbildung
junger Frauen zu decken. Er organisierte einen

Kinderhort, bot hauswirtschaftliche Kurse an
vermittelte Ferienaufenthalte im Toggenburg
und eréffnete Miadchenklubs.”

Der Mddchenklub Gartenhof MKG

Fir die Médchenklubs, die ihre Arbeit im
September 1919 aufnahmen, waren Gertrud
Rilegg und ihre Lebensgefihrtin Milly Grob
verantwortlich. Sie trafen sich in ihrem Heim
an der Gartenhofstrasse 1 mit jungen Méid-
chen aus dem Quartier: «Wir spielten und san-
gen zusammen; wir lasen vor, hatten ab und zu
einen Vortrag; wir wanderten [...].» Im Haus
stand eine «grosse, schone Bibliothek» zur
Verfiigung. Biicher und Kunstmappen gingen
mit den Médchen nach Hause mit. Bald traf
man sich nicht nur mehr an Sonntagen, son-
dern auch abends an Wochentagen: «In einer
Stube wurde gendht, in einer andern gebastelt
oder geschneidert; an einem Abend kamen wir
gemiitlich zusammen, an einem Abend trie-
ben einige Madchen Literatur, andere nahmen
Sprachstunden».

Was in diesem Midchenklub geboten
wurde, war nicht von einem Programm von
Rilegg und Grob vorgegeben, sondern ent-
stand «auf Wunsch der Méddchen». Erst mit
der Zeit kristallisierten sich klarere Zielset-
zungen heraus. Aus einer Diskussion, die auf
Initiative engagierter Mddchen gefiithrt wurde,
ging hervor, «dass wir im ‘Klub’ an uns und fiir
andere arbeiten wollen fiir eine bessere Ge-
meinschaft, in der das Prinzip gegenseitiger
Hilfe herrschen sollte.» Die Klubarbeit gedieh
und weitete sich aus. Mit der inhaltlichen ging
auch eine organisatorische Entwicklung ein-
her, was sich in Statuten niederschlug, die sich
der «Midchenklub Gartenhof (M.K.G.)» oder
sein «Wanderklub Gartenhof (W.K.G.)» ga-
ben. Danach war «jedes schulentlassene Méd-
chen, das das 14. Altersjahr zuriickgelegt hat,
[...] berechtigt, dem Médchenklub Gartenhof
beizutreten» und «die Bibliothek, sowie die
aufliegenden Zeitschriften und Kunstmappen
unentgeltlich» zu beniitzen. Es hatte daftr le-
diglich einen Jahresbeitrag von 2 Franken und
20 Rappen beizubringen.?

Von der Gartenhofstrasse 1ins 7
Anfinglich sei die hauptsidchliche Klubarbeit
auf den Schultern der Leiterinnen gelegen.
Doch inzwischen sei der Méddchenklub in eine
neue Phase getreten, beschreibt der Jahresbe-
richt 1920/21 die Konsolidierung der Klubar-
beit: «Selbstregierung hat eingesetzt [...].» Der
Klub zéhlte in dieser Phase 130 Mitglieder. An
den Sonntagsveranstaltungen nahmen 1951
Madchen teil, was einem Durchschnitt von 38
Mitgliedern pro Sonntag entsprach. Der Mitt-
wochabend wurde noch stéirker frequentiert.
Durchschnittlich trafen sich bei dieser Gele-
genheit wochentlich 54 Madchen.*

Ein Haus weiter, an der Gartenhofstrasse
7, liessen sich 1922 Leonhard Ragaz und seine
Familie nieder. Ihr Wohnhaus hatten sie mit
Unterstiitzung von Gertrud Ritegg und Milly
Grob gefunden. Auch Ragaz zog mit der Ab-
sicht nach Aussersihl, dort eine «Verbindung
von Volkshochschule und Settlement, nach
dem englischen Vorbild» zu entwickeln. Die
offizielle Griindung seiner «Arbeitsgemein-
schaft» unter dem Titel «Arbeit und Bildung»
erfolgte 1924. Der Name Gartenhof, der bis-
her die Arbeit an der Gartenhofstrasse 1 be-
zeichnet hatte, ging «durch eine nicht von uns
gemachte Ubertragung» nach und nach an
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Ragaz’ Einrichtung iber. Diese hatte den An-
spruch, «das, was die ‘Volkshochschule’” will,
mit dem Gedanken der ‘Siedlung’ (Settlement)
im englischen Sinn» und dem, «was man als
‘Religios-sozial” bezeichnet», zu verbinden. Sie
wollte am Gartenhof eine «neue Gemeinschaft
von Mensch zu Mensch» bilden und sah sich
in der Tradition von Arnold Toynbee und Jane
Addams (‘Neue Wege 1924’).

Konkurrenz der religiés-sozialen Herren
Ragaz’ Gartenhof berief sich nicht wie die
Ulme auf Siegmund-Schultzes saG. Es gab
wohl auch zwischen Ziirich und Berlin Kontak-
te. So trafen sich Ragaz und Siegmund-Schult-
ze im Rahmen des Internationalen Verséh-
nungsbundes, dem sie beide als international
aktive Mitglieder angehorten. Oder sie sahen
sich beispielsweise an der christlichen Studen-
ten-Konferenz in Aarau 1922. Auch setzte sich
Ragaz fiir Marta Voellmy ein, die im Gartenhof
mitarbeitete und sich in Berlin bei der sAG um
eine Praktikumsstelle bewarb.”

Doch so eng wie zwischen der Ulme und
der saG wurden die Beziehungen nicht. Auch
fand der Gartenhof keinen Anschluss an die
internationale Settlement-Bewegung. Eine
Teilnahme des Gartenhofs an deren Konfe-
renzen ldsst sich nicht belegen. Diese Distanz
entsprang wohl der gegenseitigen Animosi-
tat, die zwischen den beiden einflussreichen
Maénnern der internationalen religios-sozialen
Bewegung herrschte. Er «hasse ihn beinahe»,
schrieb Ragaz iiber den an anderer Stelle als
«allgegenwirtigen Professor» bezeichneten
Siegmund-Schultze.® Und wie Willi Kobe von
diesem personlich erfuhr, beruhte die Ableh-
nung «auf ausgewogener Gegenseitigkeit».

Volkshochschulheim fiir Madchen

War im Gartenhof der Freundinnen Rilegg
und Grob die Jugendarbeit mit den Médchen
im Zentrum gestanden, so stellten Ragaz und
seine Freunde nun die Arbeiterbildung in den
Mittelpunkt. Wahrend der ersten Zeit schie-
nen die Médchenklubs der alten Gartenhof-
arbeit noch weiter gelaufen zu sein. Jedenfalls
berichtet der Riickblick, den Gertrud Riegg
1926 in den ‘Neuen Wegen’' publizierte, von
keinem Ab- oder Einbruch der Médchenar-
beit. Doch mit der Zeit verlagerte sich diese

Gertrud Riiegg und Clara Ragaz-Nadig sitzen vor dem alten
Casoja-Hauschen am Heidsee in Valbella
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ins Heim Casoja auf der Lenzerheide. Dort
hatte Gertrud Riiegg inzwischen ein «Volks-
hochschulheim fiir Méddchen» gegriindet und
ein Haus errichten lassen, in dem die zunachst
bescheiden in einer einfachen Unterkunft
durchgefiihrten Kurse bald unter besseren Vo-
raussetzungen stattfinden konnten.” Gertrud
Rilegg ibernahm dessen Leitung: «In diesem
Haus ist nun das Werk weiter getan worden.
Es bestand [...] aus Kursen, die, dusserlich in
Form von Haushaltsungskursen oder auch von
Ferienkursen, wesentlich, aber ohne das zu af-
fichieren, den Zielen der religios-sozialen Be-
wegung dienten.»

Auch der Kinderhort und die hauswirt-
schaftlichen Kurse des alten Gartenhof fanden
eine Fortsetzung. Die Néhkurse des Vereins
Frauenarbeit Gartenhof wurde ab Mitte der
1920er Jahre von der Stadt Ziirich subventio-
niert. Der Hort diente dabei dazu, die Miitter,
welche die Nahkurse besuchten, in dieser Zeit
von der Beaufsichtigung ihrer Kinder zu ent-
lasten. Auch allgemeinbildende Kurse wurden
weiter angeboten. Doch die anfingliche Nihe
zwischen den beiden Gartenhof-Projekten, die
in erster Linie {iber Riiegg und Grob gelaufen
zu sein scheint, ging verloren. So eng das Ver-
haltnis zwischen Gertrud Riiegg und Leonhard
Ragaz in Casoja blieb, so weit gingen seine Ar-
beit und diejenige der Frauenarbeit Gartenhof
in Aussersihl auseinander.

Hilfe zur Selbsthilfe: Die Nahkurse
Der Verein Frauenarbeit Gartenhof existierte
bis 1969. Er hatte seine Liegenschaft Garten-
hofstrasse 1 bereits Jahre vorher verdussert und
war umgezogen. Bis zuletzt standen die stdd-
tisch subventionierten Nahkurse im Zentrum.
Auch personell hatte sich wenig verandert. Bei
seiner Auflésung war noch immer M. Landolt
Prasidentin, welche die Niahkurse bereits zu
Beginn der 1920er Jahre geleitet hatte. Wie
stark sich dieser Zweig der Frauenarbeit Gar-
tenhof von Rileggs Ansitzen in der Méadchen-
arbeit entfernt hatte, zeigt sich beispielsweise
im Selbstverstindnis, das der Verein in seinem
Jahresbericht 1960/61 zum Ausdruck brachte.

Danach verfolgte der Verein noch immer
soziale Zwecke und wollte zur «Selbsthilfe
[...] minderbemittelter Hausfrauen» anleiten.
Doch in den Kursen blieb das Zuschneiden
der Stoffe explizit «ausschliesslich in Hinden
der Kursleiterin». Die Kursteilnehmerinnen
konnten «unter sorgfaltiger Anleitung» ledig-
lich vernéhen, was ihnen die Kursleiterin zu-
geschnitten hatte. Den Frauen den sparsamen
Umgang mit den Stoffen beim Zuschneiden
ebenfalls beizubringen, lag jenseits dessen, was
der Verein Frauenarbeit Gartenhof unter An-
leitung zur Selbsthilfe verstand.®

Auch in Casjoa verloren Ragaz und die
Religios-soziale Vereinigung mit der Zeit an
Einfluss. Zwar traten mit Christine (Dieterle-)
Brugger und anderen noch einige Heimleite-
rinnen das Erbe Gertrud Rieggs an, die mit
der Vereinigung und den ‘Neuen Wegen' in
engem Kontakt standen. Doch musste Ragaz
in seinen Lebenserinnerungen enttduscht zur
Kenntnis nehmen, dass sein Einfluss auf das
Werk geschwunden war. 1946 — ein Jahr nach
Ragaz’ Tod — ging das «Volksschulheim fiir
Médchen» in den Besitz der Tochterschulen
der Stadt Ziirich tber.

Bild linke Seite: Das Haus Gartenhofstrasse 7 in Zirich ca.
1925, kurz nach dem Einzug der Ragaz-Familie

Der Gartenhof - ein Zentrum der Friedensarbeit

Jane Addams (1860-1935), die 1931 den Friedensnobelpreis
erhielt, war nicht nur tber ihre sozialen Settlement-ldeen
mit der Schweiz verbunden, sondern auch erste Prasidentin
der Internationalen Frauenliga fiir Frieden und Freiheit IFFF/
WILPF. Sie eréffnete am 12. Mai 1919 in Ziirich deren zweiten
Frauenkongress, den Clara Ragaz-Nadig organisiert hatte
und an dem Uiber 150 Frauen aus 16 Landern teilnahmen.
Noch heute ist die Gartenhofstrasse 7 in Ziirich im Besitz der
Nachfahren des religids-sozialen Theologen Leonhard Ragaz
und seiner Frau Clara, die 1924 vom Zirichberg ins Arbei-
terquartier hinabgestiegen waren, um im Sinne der Settle-
ment-Bewegung zu wirken. Das Haus war und ist bis heute
ein Zentrum der Friedensarbeit; so richtete Clara im Parterre
die Zentralstelle fir Friedensarbeit und die Pazifistische Bu-
cherstube ein. Der Sitz des Schweizerischen Friedensrates
befindet sich seit den 1970er-Jahren am Gartenhof.
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Zum Riicktritt von Samuel Werenfels

Der Architekt des Schweizer Zivildienstes

Ende Juli ist Samuel Werenfels als Leiter der
Vollzugsstelle fiir den Zivildienst zuriickge-
treten. Uber fiinfundzwanzig Jahre lang hat
er den Zivildienst aufgebaut und gestaltet.
Mit gutem Grund wird er als Vater des Zivil-
dienstes bezeichnet.

/ Ruedi Tobler /

Die Geschichte des Zivildienstes in der Schweiz
ist von zwei grundlegend verschiedenen Pha-
sen geprégt. Die erste hat rund neunzig Jahre
gedauert und ldsst sich am einfachsten mit
Leidensgeschichte charakterisieren. Die zwei-
te dauert nun bereits fast zwei Jahrzehnte und
verdient das Pradikat Erfolgsgeschichte. Sie ist
gepragt von einem Namen: Samuel Werenfels.
Auf die Leidensgeschichte — den jahrzehntelan-
gen Kampf um die Einfithrung des Zivildienstes
mit immer neuen Riickschldgen — wollen und
miissen wir hier nicht zuriickkommen, dank-
bar dafiir, dass sie endgiiltig der Geschichte an-
gehort. Hingegen haben wir allen Grund, uns
der Erfolgsgeschichte zu widmen. Den Anlass
dazu bietet der Riicktritt von Samuel Werenfels
als Leiter der Vollzugsstelle Zivildienst.

Vor allem wir Beftirworter des Zivildiens-
tes, die schon lange von dieser Idee tiberzeugt
waren, neigen dazu, das Funktionieren und
den Erfolg des Zivildienstes als selbstverstand-
lich zu nehmen. Haben wir es nicht schon im-
mer gesagt, dass Zivildienst etwas Gutes ist?
Und der sc1 hat in der ganzen langen Zeit, seit
der Zivildienst als Idee zur Diskussion steht,
vorgelebt, wie er funktionieren kann — dies al-
lerdings auf der Ebene der Freiwilligkeit.

Alles andere als selbstverstandlich

Aber es ist weder selbstverstindlich noch
banal, dass der Zivildienst als staatliche
(Zwangs)-Institution praktisch allseits guten
Anklang findet und so reibungslos funktio-
niert. Hatte nicht in den Achtzigerjahren der

Fur all Deine Verdienste, Vater des Zivildienstes, Monsieur
Service civil, hast Du Loorbeeren verdient! Deshalb kréne ich
Dich - wie die Griechen die grossen Kiinstler und Sportler
kronten, wie seit dem Romischen Reich insbesondere Dich-
ter gekront werden — mit dem Lorbeerkranz: Samuel Laurea-
tus.» Stellvertreter Lukas Stoffel am 5. August 2013
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Thuner Waffenplatzpsychiater Alfred Stucki
die Einfithrung des Zivildienstes abgelehnt,
nicht aus ideologischen Griinden, sondern
weil er ihn als nicht praktikabel erachtete, da
der grosse Teil der Verweigerer nicht gesell-
schaftsfahig sei?

Und der Einstieg in den Zivildienst war
auch nicht gerade ein Spaziergang, erfolgte
mit erheblichen Nebengerduschen. Als letzte
strafrechtliche Massnahme vor der Einfithrung
des Zivildienstes — oder je nach Betrachtungs-
weise — als erster Schritt zum Zivildienst kam
es 1991 zur sogenannten Barras-Reform. Mit
dieser Revision des Militarstrafgesetzbuches
wurden Militdrverweigerer, denen das Mili-
tiargericht Gewissensgriinde zugestand, nicht
mehr zu Geféngnisstrafen verurteilt, sondern
zu einem Arbeitsdienst im offentlichen Inte-
resse verpflichtet, mit der anderthalbfachen
Dauer des verweigerten Militdrdienstes. Wie
im ‘Abstimmungsbiichlein’ dargelegt wurde
war es fiir Bundesrat und Parlament «eine
sinnvolle Ubergangslésung» bis zur Schaffung
eines Zivildienstes. Das Referendum hatten
wir von den Friedens- und Zivildienstorgani-
sationen ergriffen, allerdings erfolglos, weil wir
die Losung widerspriichlich fanden und be-
fiirchteten, dass einmal mehr ein Provisorium
zum Dauerzustand werden konnte.

Mit der Vorbereitung des Zivildienstes
wurde das Volkswirtschaftsdepartement be-
traut. Das war die Stunde von Samuel Weren-
fels. Ob das Geriicht wohl stimmt, dass sich
Bundesrat Delamuraz angesichts der schwie-
rigen Aufgabe in die Rolle von Jesus versetzt
fithlte, als dieser zu entscheiden hatte, welchen
Jinger er mit dem Aufbau der Kirche betrau-
en sollte? Er soll sich laut gefragt haben: «Wer
ist der Fels, auf dem ich den Zivildienst bauen
kann?» Und Werenfels, der gerade in der Nihe
war, vermeinte, von seinem Chef gerufen wor-
den zu sein, trat herbei und sagte: «Da bin ich.»

Der eigentliche Zivildienst-Erbauer

Wie dem auch sei, Samuel Werenfels wurde
1987 mit der Konzeptarbeit fiir einen Zivil-
dienst betraut. Von Anfang an beschrankte
er sich nicht auf die vorherrschende Vorstel-
lung eines Beschiftigungsprogramms fiir
die kinftigen Zivildienstleistenden, sondern
suchte nach anspruchsvolleren Dienstformen,
in denen diese Sinn und Herausforderung
finden wiirden und ein spirbarer Nutzen fir
die Gesellschaft herausschauen sollte. Es war
ihm klar, dass mit der Ausgestaltung der Ar-
beitsleistung gemdss Barras-Reform zentrale
Weichen fiir den kiinftigen Zivildienst gestellt
wiirden. So hat er diese von Anbeginn an in die
Richtung des Erfolgsmodells gestellt.

Er war der Architekt des Zivildienstes in
der Schweiz, beschriankte sich aber nicht auf
Papierarbeit. Eigenhdndig hat er die Verwirk-
lichung an die Hand genommen als Erbauer
des Zivildienstes. Zuerst ab 1991 mit der Um-
setzung der Barras-Reform. Nach der Veran-
kerung des Zivildienstes in der Bundesverfas-
sung im Mai 1992 — mit einer {iberdeutlichen
Ja-Mehrheit von 82,5% und in allen Kantonen
— kam die Ausarbeitung der Zivildienstge-
setzgebung dazu. Dass das Zivildienstgesetz

ohne Referendum und auch nur ernsthafte
Androhung eines solchen das ganze Verfahren
durchlaufen hat, ist wiederum das Verdienst
von Werenfels.

Schaffung einer Vertrauensbasis

Erist von Anfang an auf alle Kreise zugegangen
und hat mit allen einen offenen und ehrlichen
Dialog gefiihrt. Damit konnte er eine Vertrau-
ensbasis schaffen, weil alle wussten, woran sie
waren, und dass es nicht eine geheime Agen-
da im Hintergrund geben konnte. Als Offizier
kam er nie in Verdacht, die Armee schidigen
zu wollen. Tatséchlich war ja das Gegenteil der
Fall. Mit dem Wegfall der Kriminalisierung der
Verweigerer und der diesbeziiglichen Prozes-
se vor Militdrgericht ist ein jahrzehntelanger
Brennpunkt der Auseinandersetzungen um
das Militar weggefallen.

Mit dem Inkrafttreten des Zivildienstge-
setzes am 1. Oktober 1996 war aber die Arbeit
von Werenfels noch lange nicht erledigt. Jetzt
ging es um die Umsetzung in die Praxis; und
die dauerte noch tiber ein Jahrzehnt. An der
Abschiedsfeier am 5. August 2013 in Herzo-
genbuchsee hat sein Stellvertreter, Lukas Stof-
fel, seine Titigkeit unter zehn Titeln gewiir-
digt; der siebte sei hier zitiert:

«'Moralist’ ist kein unbelasteter Begriff. Ich
meine ihn positiv. Eine besondere Herausfor-
derung fiir Dich als doctor iurisprudentiae war
die ‘Gewissenspriifung’: Wie kann ich einen
Menschen so befragen, dass er die Chance be-
kommt, einen Gewissenskonflikt darzulegen,
und dass ich die Chance bekomme, ihn zu ver-
stehen? Und wie ldsst sich eine solche Aufgabe
normieren? Auch diese ‘Gewissenspriifung’
als juristisch-philosophisch-ethische Heraus-
forderung war fiir Dich eine leidenschaftliche
Herzensangelegenheit. Du suchtest dabei un-
ermildlich die Quadratur des Kreises: Recht
und Gerechtigkeit, eine konsequente Strenge
— aber so, dass sie dem einzelnen Menschen
gerecht wird.»

Die Gewissenspriifung — nicht mehr durch
die Militédrjustiz, sondern durch sorgsam aus-
gewdhlte und auch geschulte Kommissionen —
blieb der umstrittenste Teil des Zivildienstes.
Dank einer parlamentarischen Initiative von
Nationalrat Heiner Studer konnte dieser Stein
des Anstosses auf den 1. April 2009 beseitigt
werden. Auch an der Ausgestaltung und Ein-
fithrung der Tatbeweislosung hatte Samuel
Werenfels wesentlichen Anteil und auch diese
Neuerung konnte ohne Referendum in Kraft
treten.

Riickschlag durch Sicherheitskommission

Zwar gab es da einen Riickschlag. In der si-
cherheitspolitischen Kommission des Natio-
nalrates fand sich 2010 eine Mehrheit fir die
Wiedereinfithrung der Gewissenspriifung und
sie forderte eine entsprechende Revision des
Zivildienstgesetzes. Nach einigem Hin und Her
— in der sténderétlichen Kommission fand das
Anliegen weniger Anklang — konnte eine sol-
che Revision abgewendet werden. Aber dafiir
war eine Revision der Zivildienstverordnung
notwendig. Seit Februar 2011 geniigt es nicht
mehr, ein Gesuch einzureichen, um zum Zivil-
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dienst zugelassen zu werden. Das Gesuch muss
schriftlich bestétigt werden. Nachdem die Ge-
suchszahlen deutlich zuriickgegangen waren,
hat sich die Situation deutlich entspannt.
Deshalb konnte Werenfels im Bewusstsein,
dass sein Werk gebaut ist und sich auch ohne
ihn weiter entwickeln kann, beruhigt auf Ende
Juli als Leiter der Zivildienststelle zuriicktre-
ten. Nicht vergessen werden sollte in diesem
Riickblick, dass Werenfels nicht weniger als
funf Bundesrite als obersten Chef hatte, nach
Jean-Pascal Delamuraz waren dies Pascal Cou-
chepin, Joseph Deiss, Doris Leuthard und zu-
letzt Johann Schneider-Ammann. Zumindest
nach aussen hin haben diese Wechsel keine
Auswirkungen auf den Zivildienst gehabt, was
keinesfalls selbstverstdndlich ist und auch fiir
die Qualitidten von Samuel Werenfels spricht.

Abschlussfest in Herzogenbuchsee

Am 5. August hat er mit Unterstiitzung der
Vollzugsstelle ein grosses Abschiedsfest in
Herzogenbuchsee organisiert, mit einer wahr-
haft bunten Schar von Beteiligten. Vom Divisi-
ondr und Angestellten des VBs, VertreterInnen
von Einsatzbetrieben, ehemaligen Mitgliedern
der Zulassungskomission bis hin zu ehemali-
gen Militdrverweigerern und etwelchen Zivis,
waren Alte und Junge, Frauen und Ménner zu-
sammengekommen, vereint im Dank an den
Netzwerker Samuel Werenfels.

Zum Abschluss noch die zusammenfassen-
de Wiirdigung seines Werks durch die Gene-
ralsekretirin des wBF (Departement fir Wirt-
schaft, Bildung und Forschung), Monika Riihl,
in Herzogenbuchsee:

«Samuel Werenfels hat sich tiber 25 Jahre
fir den Zivildienstes engagiert. Unter seiner
Leitung ist der Zivildienst iiberhaupt entstan-
den. In dieser langen Zeit hat Samuel Weren-
fels fir die Anerkennung des Mehrwerts des
Zivildienstes erfolgreich gekampft. Als klassi-
scher Liberaler war und ist es ihm wichtig, dass
das Verhiltnis zwischen Biirger und Staat auf
Vertrauen und Eigenverantwortung beruht.
Indem sich ein Biirger durch eine personliche
Dienstleistung sinnvoll fir Staat und Gesell-
schaft engagiert, wichst sein Vertrauen in den
Staat. Das hat Samuel Werenfels immer wieder
betont.

Diese Haltung zeigt sich auch im ‘liberalen
Vollzugsmodell’ des Zivildienstes. Von Anfang
an hat Samuel Werenfels auf die Eigenverant-
wortung der Zivis gesetzt. Der Staat greift nur
ein, wenn die Regeln verletzt werden. Es ist
vor allem auch das Verdienst von Samuel We-
renfels, dass der Zivildienst und sein Vollzug
heute einen guten Ruf geniessen. Mit seinem
Abschied geht fast so etwas wie eine Ara zu
Ende. Ein Abschied, der uns allen nicht leicht
fallt. Umso mehr bin ich sehr froh, dass wir mit
Christoph Hartmann einen wiirdigen Nachfol-
ger gefunden haben, der mit dem nétigen Res-
pekt die Arbeit von Samuel Werenfels weiter-
fithren und weiterentwickeln wird.»

Verleihung des 3. Prix Civiva an Samuel
Werenfels

Mittwoch, 16. Oktober 2013, 15.00 Uhr
Kafigturm, Marktgasse 67, Bern
Anmeldung erwiinscht an
samuel.steiner@civiva.ch
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‘l have a dream’

Vor 50 Jahren, am 28. August 1963 hielt der
schwarze Biirgerrechtskampfer Martin Luther
King in Washington seine beriihmte Rede «I
have a dream». Kings Vorbild des gewaltfrei-
en Befreiungskampfes inspirierte auch die
Besetzerlnnen des AKW-Geldndes in Kaiser-
augst (im Bild: die Erstiirmung des dortigen
Informationspavillons). Ruedi Epple, damali-
ger Aktivist der Gewaltfreien Aktion Kaiser-
augst, halt 40 Jahre spater Riickblick.

1973 war es erst zehn Jahre her, seit Martin
Luther King seinen berithmten Traum von ei-
ner friedlichen, gerechten und freien Welt ge-
traumt hatte. Dieser Traum hatte auch uns in
der Region Basel erfasst, die wir als junge So-
zialisten, Pazifisten, Gewerkschafter oder Um-
weltschiitzer aktiv waren. Wir lasen die Schrif-
ten von Mahatma Gandhi und verschlangen
mit Begeisterung Theodor Eberts «Gewaltfrei-
er Aufstand — Alternative zum Biirgerkrieg».
Dieses Buch beschrieb im Detail und an vielen
Beispielen, wie King, Gandhi und andere bei
ihren gewaltlosen Kampagnen fiir Frieden und
Gerechtigkeit vorgegangen waren. Es lag auf
der Hand, diese Methode auch fiir die Ausei-
nandersetzung um das Atomkraftwerk Kaiser-
augst, das seit Jahren geplant und umstritten
war, in Vorschlag zu bringen.

Der Kampf gegen das ungeliebte Werk be-
fand sich 1973 gerade in einer kritischen Phase.
Die politischen und rechtlichen Méglichkeiten,
das AKw zu verhindern, waren ausgeschopft.
Eben hatte das Bundesgericht sein letztes Wort
gesprochen. Wir hatten bereits die auffahren-
den Bagger und die dampfenden Kiihltiirme
vor Augen und drangend stellte sich die Frage,
wie das Werk doch noch verhindert werden
konnte. Gandhi und King hatten es vorge-
macht. Theodor Ebert hatte es beschrieben:
Gewaltfreier Widerstand war unser Vorschlag.

Bereits bei den ersten Zusammenkiinften
der Handvoll Leute, die sich im Spatsommer
und Herbst 1973 in Liestal trafen, um diesen
Vorschlag zu diskutieren und auszuarbeiten,
lagen Fallbeispiele gewaltfreien Widerstands
vor. Der Name der neuen Gruppe — Gewalt-
freie Aktion Kaiseraugst — brachte es zum Aus-
druck: Es ging nicht allein um das AKW;, es ging
auch um eine Alternative zum rechtlichen und
herkémmlichen politischen Vorgehen. In der
ausweglosen Situation, in der man sich fihlte;
gegeniiber einer Bedrohung durch eine men-
schenverachtende Technologie, der man sich
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in Kaiseraugst
ausgesetzt sah, empfand man den Schritt in
die direkte und illegale Aktion als legitim. Aber
gewaltfrei musste dieser Schritt erfolgen. Nur
eine gewaltfreie Aktion durfte auf die breite
Unterstiitzung der Bevolkerung zéhlen. Nur ein
gewaltfreies Vorgehen liess sich im Kampf ge-
gen eine lebensbedrohliche Technologie recht-
fertigen. Gewalt hitte dem Ziel widersprochen.

Nach wenigen Zusammenkiinften war man
sich iiber die Grundsitze einig und die kleine
Gruppe machte sich auf, die Kraft der Gewalt-
freiheit durch die ‘Propaganda der Tat’ auch
praktisch, aber noch symbolisch vorzufiihren.
Zwischen Weihnacht und Neujahr besetzten
wir das Baugeldnde, widerstanden in ein paar
Zelten und in dicken Schlafsdcken der klirren-
den Kalte und orientierten tagsiiber die Pres-
se und vielen Géste, die zu uns aufs Geldnde
fanden, tiber unseren Plan. Die Idee schlug ein.
Der Funke ztindete. Die Gewaltfreie Aktion
Kaiseraugst und ihr Vorschlag, den Wider-
stand gegen das AKwW mit gewaltfreien Mitteln
zu verhindern, fand grosse Resonanz.

Im Frithjahr und Sommer 1975 bewihrte
sich der Plan auch im Ernstfall. Weder konn-
ten die Bagger ihr begonnenes Werk beenden
noch dampfen heute in Kaiseraugst Kithltiirme.
Die Kraft der Gewaltfreiheit, abgestiitzt durch
eine breite Volksbewegung, fithrte zu einem
Baustopp und zu Verhandlungen und sorgte
schliesslich dafiir, dass das geplante Atomkraft-
werk in Kaiseraugst auch aus anderen Griinden
aus Abschied und Traktanden fiel.

Seither sind Jahrzehnte verflossen. In der
Schweiz spielt die Gewaltfreiheit als politische
Kraft nur noch eine kleine Rolle. Der politische
Mainstream hat sich wieder auf den rechtli-
chen und institutionellen politischen Weg kon-
zentriert. Weltweit aber hat sich die Kraft der
Gewaltfreiheit auch weiterhin bewéhrt. Der
Ostblock implodierte auch unter dem Druck
gewaltlos vorgehender Biirgerbewegungen. Der
Arabische Friithling trug seine Friichte vor allem
dort, wo er gewaltlos blieb. Viele der Aktivisten
hatten die Schriften von Gene Sharp, einem an-
deren Theoretiker der Gewaltfreiheit, gelesen. —
Und wir? Teilen wir Martin Luther Kings Traum
noch, der seiner weltweiten und tiefgehenden
Realisierung immer noch harrt? Bilden wir uns
in der Tat ein, dieser liesse sich ohne gewaltfrei-
en Aufstand umsetzen? Ich habe meine Zweifel.
Soll Kings Traum tiberhaupt eine Chance ha-
ben, bedarf es nach wie vor der Kraft der Ge-
waltfreiheit — heute wie damals, hier wie dort.
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Nepal: Stockender Friedensprozess

2006 wurde der Biirgerkrieg in Nepal durch
ein Friedensabkommen beendet. Nach an-
fanglichen Fortschritten ist der Friedenspro-
zess ins Stocken geraten. Die Transforma-
tion Nepals in einen demokratischen und
foderalistischen Staat wird durch politische
Machtkémpfe blockiert. Die Lahmung des
Friedensprozesses Uberschattet auch das
friedens- und entwicklungsférdernde En-
gagement der Schweiz in Nepal, das auf-
grund seines integrierten Ansatzes Modell-
charakter besitzt.

/ Daniel Trachsler, CSS /

2006 unterzeichneten die maoistischen Auf-
stdndischen und die Regierung Nepals ein
umfassendes Friedensabkommen, den Com-
prehensive Peace Accord (cpa), welcher einen
10-jahrigen Biirgerkrieg beendete. Lokale und
internationale Akteure hofften, der cpa wiirde
einen soliden Rahmen fir den Transformati-
onsprozess Nepals von einer autokratischen
Monarchie zu einer pluralistischen, demokra-
tischen Republik bieten. Tatsdchlich wurden in
den letzten Jahren gewisse Fortschritte erzielt:
Ein Wiederaufflammen des Biirgerkriegs konn-
te verhindert werden, 2008 wurde die Wahl fiir
eine verfassungsgebende Versammlung (Cons-
tituent Assembly, CA) durchgefiithrt und auch
die umstrittene Frage der Integration und Re-
habilitation der ehemaligen maoistischen Re-
bellen konnte gelost werden.

Ins Stocken geratener Friedensprozess

Inzwischen ist der Friedensprozess ins Sto-
cken geraten. Innerhalb und ausserhalb Ne-
pals macht sich Erniichterung breit. Der ver-
fassungsgebenden Versammlung ist es trotz
mehrfacher Verldngerung ihrer Amtszeit nicht
gelungen, eine neue Verfassung auszuarbeiten.
Nach Ablauf der letzten Frist kiindigte Premier-
minister Baburam Bhattarai Neuwahlen an.
Diese wurden auf Frithjahr 2013 angekiindigt,
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inzwischen sind sie auf den 19. November 2013
angesetzt. Thre Durchfithrung ist allerdings un-
sicher, da die Parteien tief zerstritten sind.

Die Blockade des Friedensprozesses tan-
giert auch das schweizerische Engagement.
Nepal ist fir die Schweiz sowohl im Bereich
der zivilen Friedensforderung als auch der Ent-
wicklungszusammenarbeit ein Schwerpunkt-
land. Vor allem aber ist Nepal seit der ersten
integrierten Strategie von 2005 ein Testfall fiir
die Bestrebungen der Schweiz, ihre aussen-, si-
cherheits- und entwicklungspolitischen Ziele
im Rahmen eines “Whole of Government’-An-
satzes zu verfolgen.

Fragiler Transformationsprozess

In welche Richtung wird sich Nepal weiterent-
wickeln? Wird es den Akteuren gelingen, die
politische Blockade zu tiberwinden und beim
Aufbau eines demokratischen, foderalistisch
organisierten Staates einen Schritt vorwérts
zu kommen und damit auch die Basis fiir eine
wirtschaftliche Entwicklung zu schaffen? Oder
wird das Land an der Grosse der Herausfor-
derungen und an der fehlenden Kompromiss-
bereitschaft der politischen Verantwortungs-
trdger scheitern, mit dem Risiko, von einem
fragilen zu einem ‘failed state’ zu werden? Dies
ist die Kernfrage, die sich sechs Jahre nach
Ende des Biirgerkriegs stellt.

Nepal ist mit rund 26 Millionen Einwoh-
nerInnen und einer Fliche von ca. 147’181
Quadratkilometern fiir asiatische Verhaltnisse
ein kleines Land. Rdumlich ist es in die Hoch-
gebirgsregion (ca. 56%), das Mittelland (ca.
30%) und das Terai, den nepalesischen Teil
der Ganges-Tiefebene (ca. 14%), gegliedert.
Geostrategisch pragend ist die Lage zwischen
den beiden grossen Nachbarstaaten China und
Indien. Indien ist mit Nepal wirtschaftlich und
politisch eng verflochten und iibt einen zen-
tralen Einfluss auf die dortigen Entwicklun-
gen aus. Die indische Wahrnehmung Nepals
wird dabei stark von Sicherheitsiiberlegun-

gen geprdgt. Die Verbindungen der Maoisten
in Nepal zu maoistischen Kreisen in Indien
(Naxaliten) rief in Neu-Delhi zeitweise starkes
Misstrauen hervor. Die Beziehungen zwischen
Nepal und China sind weniger intensiv. Fiir Pe-
king steht neben wirtschaftlichen Beziehungen
das Verhindern von pro-tibetischen Aktivita-
ten durch die tibetische Diaspora in Nepal im
Vordergrund.

Eines der &rmsten Linder Asiens

Nepal ist eines der drmsten Lénder Asiens,
auch wenn in den letzten Jahren gewisse Fort-
schritte erzielt wurden. Das jahrliche Brut-
toinlandprodukt pro Kopf betrdgt rund 525
US-Dollar. Rund 57 % der Bevédlkerung miis-
sen mit unter 2 US-Dollar pro Tag auskommen
und etwa 25% leben unterhalb der nationalen
Armutsgrenze (1996: 42 %; 2003: 31%). Dabei
fallt dieser Anteil je nach Bevolkerungsgruppe
unterschiedlich aus. Das Wirtschaftswachs-
tum betrug in den letzten zehn Jahren durch-
schnittlich 4 %. Auf dem ‘Human Development
Index’ 2011 rangiert Nepal auf Rang 157 von
187 Staaten, einen Rang hinter Nigeria und ei-
nen vor Haiti.

Die Bevolkerung ist in zahlreiche Ethnien,
Kasten, Religionen und Sprachen unterteilt. Es
werden tiber 100 Sprachen gesprochen. Die Be-
volkerung ist zu rund 80 % hinduistisch, dane-
ben gibt es buddhistische, muslimische, christ-
liche und animistische Minoritdten. Grosse
Bedeutung haben die ethnische Herkunft und
die Kastenzugehorigkeit. Diese Faktoren stel-
len zentrale Zugangskriterien zu politischer
Macht und wirtschaftlichen Moglichkeiten dar.
Dominjerenden Einfluss besitzt traditionell
die sogenannte caste hill Hindu elite (CHHE),
welche rund 31% der Bevolkerung ausmacht.
Diskriminierung aufgrund von Ethnie, Kaste,
Geschlecht und Religion — z.B. gegeniiber Da-
lits (‘Unberiihrbare’), indigenen Gruppen, den
im Terai beheimateten Madhesis, Frauen und
Muslimen — pragen Nepal bis heute.
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Der maoistische Aufstand

Damit kommen in Nepal zwei strukturelle
Faktoren zusammen, welche gemiss empiri-
schen Untersuchungen das Birgerkriegsri-
siko merklich erhéhen: ausgeprigte Armut
und ausgepréigte Ungleichheit zwischen ver-
schiedenen Bevolkerungsgruppen. 1996 kam
es zum bewaffneten Aufstand maoistischer
Rebellen gegen die autokratische, hinduisti-
sche Monarchie. Die Aufstindischen forderten
die Abschaffung der Monarchie und ein Ende
des feudalistischen Systems. Nach der Macht-
ibernahme durch Konig Gyanendra 2001
verschirfte sich die Situation und die Gewalt
nahm zu. 2005 entliess Gyanendra die Regie-
rung, bernahm die Regierungsgewalt und
rief den Ausnahmezustand aus. Dies legte den
Grundstein zur Einigung zwischen den Mao-
isten und den wichtigsten Parlamentsparteien
auf der Basis einer gemeinsamen Opposition
gegen die Monarchie.

Im Friedensabkommen vom November
2006 zwischen den Maoisten und der Sie-
ben-Parteien-Allianz gelang es, den Biirger-
krieg zu beenden, der rund 16’000 Personen
das Leben gekostet hatte. Zentrale Elemente
des Friedensabkommens waren die Ausar-
beitung einer neuen Verfassung, die Neuor-
ganisation des Staates, der bessere Einbezug
benachteiligter Gruppen, die Integration und
Rehabilitation der maoistischen Rebellen, die
Riickgabe des beschlagnahmten Eigentums,
die Bearbeitung der strukturellen Konfliktur-
sachen, der Schutz der Menschenrechte sowie
eine soziale, wirtschaftliche und politische
Transformation Nepals.

Die Wahlen von 2008

Zwischen 2006 und 2008 wurden betréchtli-
che Fortschritte bei der Umsetzung gemacht.
Meilensteine waren die Integration der Maois-
ten in den politischen Prozess, der Erlass einer
Ubergangsverfassung sowie die Durchfiihrung
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von Wahlen fiir eine verfassungsgebende Ver-
sammlung 2008. Die Wahlen wurden von der
United Nations Mission in Nepal (UNMIN) be-
gleitet, welche seit 2007 in Nepal prisent war,
aufgrund indischer Vorbehalte allerdings nur
iiber ein enges Mandat verfiigte. Aus den Wah-
len gingen — zur Uberraschung der etablierten
Parteien — die Maoisten als stérkste Kraft her-
vor. In der neugewéhlten verfassungsgebenden
Versammlung (CA), die 601 Sitze umfasste,
waren iiber 20 Parteien vertreten. Die vier
stirksten waren die Communist Party of Nepal
(Maoists, cPN-M, 229 Sitze), die Nepali Con-
gress Party (NC, 115 Sitze), die Communist
Party of Nepal (Unified Marxist Leninist, UML,
108 Sitze) sowie das Madhesi People’s Rights
Forum (54 Sitze).

Im Mai 2008 schuf die CA die Monarchie
ab, erklarte Nepal zur sdkularen, demokrati-
schen Republik und wihlte den NC-Vertreter
Ram Baran Yadav zum ersten Présidenten. Ein
Durchbruch gelang 2011/12 auch in der um-
strittenen Frage der Integration der maoisti-
schen Kédmpfer in die Armee. Von den rund
19600 Personen, die die UNMIN als maois-
tische Kombattanten verifiziert hatte, wur-
den schliesslich gut 1450 in die nepalesische
Armee aufgenommen. Die anderen wurden
rehabilitiert oder friihzeitig pensioniert. So
konnte die problematische «Ein Land, zwei
Armeen»-Situation aufgelost werden.

Politische Blockade

Derzeit stockt die Umsetzung des Friedensab-
kommens. Da es der CA auch nach der vier-
ten Fristverldngerung nicht gelungen war, eine
neue Verfassung auszuarbeiten, lief ihr Mandat
am 28. Mai 2012 aus. Eine erneute Verlange-
rung hatte das Oberste Gericht untersagt. Das
Scheitern der CA bedeutet einen herben Riick-
schlag fiir den Friedensprozess. Zudem ent-
stand ein legislatives Vakuum, da die CA auch
parlamentarische Funktionen ausgetibt hatte.

Die vom maoistischen Premierminister Bhatta-
rai urspriinglich fiir November 2012 angekiin-
digten Neuwahlen mussten bereits mehrmals
verschoben werden. Als nidchstmoglicher Ter-
min wird der November 2013 genannt. Derzeit
verhandeln die Parteien tiber eine Regierung
der nationalen Einheit zur Vorbereitung der
Wahlen. Ob der vorgesehene Wahltermin dies-
mal eingehalten werden kann, ist fraglich. Dies
sorgt fiir anhaltende Unsicherheit. Beobachter
befiirchten zudem, dass die Neuwahlen zu er-
neuten Gewaltausbriichen fiihren.

Die wichtigste Hiirde fiir den Entwurf einer
neuen Verfassung bildet die Frage des in der
Interimsverfassung vorgesehenen foderalisti-
schen Staatsaufbaus. Der Foderalismus soll eine
Dezentralisierung der Macht und einen besse-
ren Einbezug bisher marginalisierter Gruppen
ermoglichen und zudem die Akzeptanz der
ethnischen und kulturellen Diversitat Nepals
besiegeln. Doch der Foderalismus ist umstrit-
ten. Die Fronten verlaufen sowohl zwischen als
auch innerhalb der verschiedenen Parteien.

Die Forderungen der Beteiligten

Tendenziell befiirworten die cPN-M, die Mad-
hesi und ethnisch und regional gepragte Ak-
teure foderalistische Ansitze, wiahrend die NC,
die uML und bisher dominierende Ethnien und
Kasten einen Einflussverlust gegeniiber dem
Status quo befiirchten. Es kursieren verschie-
dene Vorschldage. Umstritten sind u.a. Anzahl,
Grosse, geografische Einteilung, Namen und
Kompetenzen moglicher foderalistischer Ein-
heiten. Beispielsweise fordern die Madhesi
und indigene Gruppen Regionen, in denen
sie gemeinsam den bisher dominierenden Be-
volkerungsgruppen zahlenmadssig iiberlegen
sind. Die Madhesi verlangten gar einen ein-
heitlichen Madhes-Staat, welcher das gesamte
Terai umfassen sollte. Inzwischen sind sie von

Fortsetzung auf Seite 14
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dieser Maximalforderung abgertickt. NC und
UML warnen, ein auf Ethnie und Identitét ba-
sierender Foderalismus sei ein Spaltpilz fiir die
nepalesische Gesellschaft. Die vorgeschlagenen
Einheiten seien wirtschaftlich nicht tiberlebens-
fahig und gefdhrdeten die Integritét des Staates.

Zusitzliche Herausforderungen erschwe-
ren den Transformationsprozess. Grundprob-
lem sind die Méngel bei der guten Regierungs-
fithrung. Korruption ist weit verbreitet. Die
Menschenrechtslage ist weiterhin unbefriedi-
gend, die Mission des Office of the High Com-
missioner on Human Rights (OHCHR) wurde
Ende 2011 von der Regierung nicht verldngert.
Die im cPA vorgesehenen Mechanismen zur
rechtlichen Aufarbeitung der Biirgerkriegszeit
(transitional justice) wurden nicht umgesetzt.
Die Politik ist durch eine tiefe Zerstrittenheit
zwischen und Grabenkdmpfe innerhalb der
Parteien gekennzeichnet. Demonstrationen
und Streiks sind haufig. Die starke Fragmen-
tierung der Parteienlandschaft fithrt zudem
zu fehlender Stabilitdt, was sich in haufigen
Regierungswechseln dussert. Seit 2006 waren
finf Premierminister im Amt.

Politisches Spiel mit dem Feuer
Externe Beobachter machen in erster Linie
die Fihrungspersonlichkeiten der Parteien
fir die Blockade des Friedensprozesses ver-
antwortlich. Die fehlende inhaltliche Kompro-
missbereitschaft, die Priorisierung der eigenen
Machtsicherung, der fehlende Einbezug von
Parteibasis und Bevolkerung, die rhetorische
Agitation — kurz, das politische Spiel mit dem
Feuer von allen Seiten trdgt eine wesentliche
Mitschuld an der gegenwirtigen Situation.
Das kompromisslose Festhalten der politi-
schen Verantwortungstréger an ihren jeweili-
gen Interessenmaximierungs-Strategien birgt
betréchtliche Risiken fiir den weiteren Prozess.
Neben der politischen Blockade sind vor al-
lem ein zunehmender Legitimitdtsverlust der
Parteien und eine Erosion des Vertrauens der
Bevolkerung in die Problemldsungskapazitit
der demokratischen Institutionen zu befiirch-
ten. Die wachsende Frustration zahlreicher
Bevolkerungsgruppen gefahrdet den Friedens-
prozess. Lackmustest fiir die kiinftige Entwick-
lung ist, ob es gelingt, die geplanten Neuwah-
len geordnet durchzufithren und wieder eine
funktionierende parlamentarische und verfas-
sungsgebende Versammlung zu etablieren.

Die spezielle Rolle der Schweiz in Nepal
Die Schweiz ist in Nepal stark engagiert. Die-
ses Engagement ist nicht einfach eines unter
vielen, sondern geniesst einen speziellen Sta-
tus. Erstens ist die Schweiz seit dem Beginn
ihrer staatlichen Entwicklungshilfe in den
frithen 1950er-Jahren in Nepal préasent. Dank
dieser jahrzehntelangen Entwicklungskoope-
ration verfuigt sie iiber ein aussergewohnliches
Vertrauenskapital vor Ort. Zweitens ist Nepal
sowohl fiir die zivile Friedensférderung als
auch fiir die Entwicklungszusammenarbeit der
Schweiz ein Schwerpunktland. Und drittens
haben die schweizerischen Aktivitaten in Ne-
pal insofern eine besondere Bedeutung, als es
sich dabei fiir die Schweiz um einen Modellfall
hinsichtlich der Implementierung eines Whole
of Government-Ansatzes (WGA) handelt.
Beim wGaA geht es darum, die verschiedenen
Instrumente und Aktivitaten unterschiedlicher
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Verwaltungseinheiten auf nationaler Ebene
auf gemeinsame Ziele auszurichten, in eine
einheitliche Strategie einzubinden und besser
aufeinander abzustimmen. Damit soll die Ef-
fektivitdt des nationalen Engagements gestei-
gert und der Ressourceneinsatz optimiert wer-
den. In fragilen Kontexten steht dabei primar
eine bessere Koordination der Sicherheits-,
der Friedens- und der Entwicklungsagenda
im Vordergrund, wie dies im urspriinglich von
Kanada geprégten Slogan «3D» (diplomacy,
development, defence) zum Ausdruck kommt.

Entwicklungszusammenarbeit in der Krise
Wiahrend Jahrzehnten war die Schweiz bzw.
die Direktion fiir Entwicklung und Zusam-
menarbeit (DEzA) in Nepal vor allem mit Ak-
tivitaiten im land- und forstwirtschaftlichen
Bereich, mit Infrastrukturprojekten (z.B. Brii-
cken- und Strassenbau) sowie in den Berei-
chen nachhaltige Ressourcenbewirtschaftung
und Berufsbildung priasent. Der Ausbruch des
Biirgerkriegs 1996 stellte die Resultate einer
jahrzehntelangen Tatigkeit infrage. Dies fiihr-
te in der Schweiz ebenso wie bei den anderen
internationalen Geberstaaten und -organisati-
onen zu einer selbstkritischen und nicht im-
mer einfachen Auseinandersetzung mit den
Wechselwirkungen zwischen den eigenen Ent-
wicklungsaktivititen und dem gewaltsamen
Konflikt. Die unter Entwicklungsakteuren ver-
breitete Auffassung von Entwicklungszusam-
menarbeit als einem iiberwiegend technischen
und apolitischen Prozess liess sich nicht mehr
aufrechterhalten.

Die Schweiz entschloss sich, ihre Program-
me auch unter diesen schwierigen Umsténden
fortzusetzen. Sie passte sie aber ab 2002 ver-
starkt an den Konfliktkontext an und fiithrte
ein konfliktsensitives Programm-Management
ein. Dabei ging es beispielsweise darum, wie
ein unabsichtliches Schiiren des Konflikts ver-
hindert, die Unterstiitzung marginalisierter
Gruppen sichergestellt und das eigene Perso-
nal geschiitzt werden konnte. Zudem stellte
sich die Frage, wie eng man mit den nach 2005
national und international desavouierten staat-
lichen Institutionen zusammenarbeiten sollte.

Wichtige beratende Rolle der Schweiz

Vor dem Hintergrund der Absicht des Bundes-
rates, sich stirker als zuvor in der zivilen Frie-
densforderung zu engagieren, sondierte die
Schweiz auch in dieser Richtung. Ab Mai 2005
ergénzte ein Senior Advisor for Peace Building
in Nepal (saPN), der von der Politischen Abtei-
lung IV des EDA (heute Abteilung Menschliche
Sicherheit) entsandt worden war, das bereits
existierende Kooperationsbiiro der DEzA in
Kathmandu. Das Vertrauen, das die Schweiz
aufgrund ihrer langen Titigkeit in Nepal ge-
noss, und ihre Kontakte zu allen am Konflikt
beteiligten Akteuren ermoglichten, dass die-
ser im Vorfeld des Friedensabkommens eine
wichtige Rolle als Berater und Fazilitator tiber-
nahm. Die Schweiz war dabei nur einer neben
zahlreichen anderen internationalen Akteuren
wie Indien, Grossbritannien, den usa, der EU
oder der UNO, die sich ebenfalls fiir eine Been-
digung des Biirgerkriegs einsetzten.

Die Schweiz ist auch nach dem Abschluss
des Friedensabkommens in Nepal préisent ge-
blieben und hat ihre Aktivititen sowohl im
Friedensforderungs- als auch im Entwicklungs-
bereich ausgebaut. Hauptziel ist zum einen die
Unterstiitzung des Friedensprozesses und des

Aufbaus eines demokratischen und foderalis-
tischen Staates, welcher die Rechtsstaatlich-
keit achtet und die Menschenrechte und die
Menschliche Sicherheit gewéhrleistet. Zum an-
deren geht es um die Forderung der sozio-6ko-
nomischen Entwicklung, die Reduktion der Ar-
mut sowie um die Unterstiitzung ausgewahlter
Millenium-Entwicklungsziele. Geografisch ist
die Schweiz landesweit tétig, wobei sie zwei
Schwerpunktregionen definiert hat. Bei ihren
Programmen arbeitet sie mit der nepalesischen
Regierung sowie mit lokalen und internationa-
len Partnerorganisationen zusammen.

Expertin fiir Foderalismus

Beispielsweise begleitet der derzeitige Senior
Advisor for Peacebuilding den Friedenspro-
zess im Rahmen der Nepal Transition to Peace
(NTTP) Initiative, in deren Rahmen zusammen
mit lokalen Fazilitatoren versucht wird, auch
ausserhalb formeller Institutionen und Kani-
le einen Dialog unter den verschiedenen Ak-
teuren aufrechtzuerhalten. Die Schweiz stellte
zudem eine Expertin fir Verfassungsfragen
und Foderalismus zur Verfiigung und lud 2011
hochrangige Parteienvertreter zu Verhandlun-
gen in die Schweiz ein. Weiter unterstiitzt sie
die Arbeit von Verfassungs-Informationszent-
ren, welche die Bevolkerung fiir Verfassungs-
fragen sensibilisieren sollen.

Mittels Projekten in der beruflichen Aus-
bildung, im Infrastrukturbereich (Unterhalt
und Ausbau von Strassen und Briicken) und
bei der Ressourcennutzung (nachhaltige Bo-
denbewirtschaftung, Vermarkung landwirt-
schaftlicher Produkte) soll zudem speziell
fiir marginalisierte Bevolkerungsgruppen die
Moglichkeit geschaffen werden, sich eine Exis-
tenzgrundlage aufzubauen. In begrenztem
Ausmass unterstiitzt die Schweiz Nepal auch
humanitér. Zwischen 2007 und dem Missions-
ende 2011 waren zudem schweizerische Mili-
tarbeobachter in der UNMIN aktiv.

Whole of Government - Whole of EDA
Fiir solche Aktivitdten wandte die Schweiz zwi-
schen 2009 und 2012 rund 130 Mio. Franken
auf, was durchschnittlich gut 32 Mio. Franken
pro Jahr entspricht. Dieser jahrliche Beitrag
soll kiinftig vor dem Hintergrund der Aufsto-
ckung des Rahmenkredits fiur die Entwick-
lungszusammenarbeit und der angekiindigten
Priorisierung der Hilfe in fragilen Kontexten
noch etwas ansteigen. Damit ist die Schweiz
finanziell ein bedeutender Akteur und bewegt
sich in den Top Ten der Geberstaaten, was die
Official Development Aid (opA) an Nepal be-
trifft. Dies stédrkt ihr Gewicht sowohl im loka-
len als auch im internationalen Kontext.
Bereits seit 2005 verfolgt die Schweiz in Ne-
pal einen Whole of Government-Ansatz, der in
den von verschiedenen Verwaltungseinheiten
gemeinsam ausgearbeiteten Kooperationsstra-
tegien 2005 — 2008 sowie 2009 — 2012 zum
Ausdruck kommt. Die hauptsachlich beteilig-
ten Akteure sind seitens der DEZA die entspre-
chenden Abteilungen der Regionalen Zusam-
menarbeit sowie der Humanitédren Hilfe und
seitens der Politischen Direktion des Aussen-
ministeriums die Abteilung Menschliche Si-
cherheit (AMs) sowie die Abteilung Asien und
Pazifik. In Nepal wurde 2009 das pEzA-Ko-
operationsbiiro in eine integrierte Botschaft
umgewandelt, wobei der schweizerische Bot-
schafter gleichzeitig die Funktion des Country
Directors der DEZA ausiibt.
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Auch der Senior Advisor for Peacebuilding
der ams ist der Botschaft angegliedert. Deut-
lich wird anhand dieser Ubersicht, dass in die-
sem Fall der Whole of Government- eigentlich
einem «Whole of EDA»-Ansatz entspricht, da
die militérische Friedensférderung — abgese-
hen vom befristeten Einsatz der schweizeri-
schen Militdrbeobachter im Rahmen der uN-
MIN — nicht in die Nepal-Strategie involviert ist.

Grosser Aufwand der Schweiz
Die Nepal-Kooperationsstrategien der Schweiz
werden in einem aufwéndigen Prozess gemein-
sam von der Botschaft in Kathmandu und den
involvierten Bundesstellen in Bern ausgearbei-
tet. Die Koordination liegt vor allem bei der
Regionalen Abteilung der DEZA, die auch iiber
die weitaus grossten finanziellen und perso-
nellen Ressourcen verfiigt. Das Budget der DE-
zA-Abteilung Asien und Pazifik fiir Nepal be-
trug 2012 rund 30 Millionen Franken, jenes der
AMs knapp 1,3 Millionen Franken. Diese Mittel
entstammen nicht einer gemeinsamen Budget-
linie, sondern verschiedenen Rahmenkrediten.
Die unterschiedliche Grossenordnung der
verfligbaren finanziellen Ressourcen schliagt
sich auch in der Ausrichtung und der Gestal-
tung der Programme nieder. So wurden im
Rahmen der Strategie 2009 — 2012 der Lo-
wenanteil von gut 60% der Mittel im Bereich
sozio-0konomische Entwicklung und Armuts-
reduktion und rund 30 % im Bereich Friedens-
férderung und Staatsaufbau eingesetzt. Auch
das Reporting ist iiberwiegend auf die Bediirf-
nisse der DEzA und auf quantitative Indikato-
ren ausgerichtet.

Realismus angebracht

Die Erfahrungen, die die Schweiz im Rahmen
ihrer Kooperationsstrategie fiir Nepal mit dem
WGA gemacht hat, sind insgesamt positiv. Dies
belegt auch eine kiirzlich durchgefiihrte exter-
ne Evaluation des DEzZA-Engagements in fragi-
len Kontexten, wo das integrierte Vorgehen in
Nepal mehrfach gelobt wird. Ein Vorteil dieses
Ansatzes liegt darin, dass die Programme sich
im Idealfall gegenseitig verstirken und dass
ihre Gesamtwirkung dadurch zunimmt. Dies
ist beispielsweise der Fall, wenn die Schweiz
ihre Aktivitdten sowohl im politischen als auch
im sozialen und im wirtschaftlichen Bereich
spezifisch auf die Unterstiitzung benachtei-
ligter Gruppen ausrichtet. Durch das breit-
gefacherte und gleichzeitig aufeinander abge-
stimmte Engagement erhoht sich zudem die
Glaubwiirdigkeit der Schweiz.

Die Schweiz will sich weiterhin in Nepal
engagieren. Die Kooperationsstrategie 2013
— 2017 wird demnéchst verabschiedet. Der
integrierte Ansatz wird beibehalten und ver-
tieft. Absicht ist es, nicht nur ein gemeinsames
Dokument vorzulegen, sondern auch effektiv
gemeinsame Ziele zu formulieren. Angesichts
der derzeitigen Lage in Nepal ist allerdings
Realismus angebracht. Wie rasch die Trans-
formation Nepals zu einem demokratischen,
foderalistisch aufgebauten Staat mit sozialen,
wirtschaftlichen und politischen Entfaltungs-
moglichkeiten fiir alle Gruppen voranschreitet,
wird hauptséchlich von den weiteren Entwick-
lungen vor Ort abhidngen. Mit ihrem fortge-
setzten Engagement kann die Schweiz diese
Transformation aber unterstiitzen — gerade in
dieser heiklen Phase des Friedensprozesses.




Das Friedensabkommen von 2006 in Nepal harrt der Umsetzung

Schweizer Mediation auch heute gefragt

Giinther Bachler, unser Interviewpartner in
dieser Ausgabe, war der erste Friedensbera-
ter («Special Adviser for Peace Building») des
EDA in Nepal von 2005 - 2007, sein Nachfol-
ger Markus Heiniger, frilherer Sekretdr des
Schweizerischen Friedensrates, folgte ihm
vom Oktober 2007 bis Marz 2010, seither
arbeitet Martin Stiirzinger in Kathmandu.
Markus Heiniger hat seine Erfahrungen u.a.
in einem Papier «Der lange Weg vom Krieg
zum Frieden - und was die Schweiz beitragen
kann», formuliert. Wir bringen hier als Ergan-
zung vorhergehenden Beitrag Ausziige, die
sich mit der Nach-Friedensabkommenspha-
se beschaftigen - die diskrete Schweizer Ver-
mittlungstatigkeit ist nach wie vor gefragt
und angesagt.

/ Markus Heiniger /

Verschiedene externe Akteure spielten fiir die
relative Stabilisierung des Friedensprozesses
eine Rolle, auch die uNoO, mit der die Schweiz
eng kooperiert (UNMIN; UNHCHR: politische
und finanzielle Unterstiitzung; UN/UNDP u.a.
im Bereich der Kombination von Entwick-
lungs- und Friedensaktionen). Ohne die Be-
reitstellung von Fazilitations- und Mediations-
kapazitdten wire der Umsetzungsprozess noch
mithsamer verlaufen. Gerade die Schweiz hat
verschiedentlich mit diskreter informeller Di-
plomatie helfen konnen.

Einige Beispiele diskreter Vermittlung

O Wahrend der Vorwahlzeit geschah dies z.B.
durch eine Kontaktkniipfung hinter den Ku-
lissen des Friedensberaters zwischen einer be-
waffneten Gruppe im Stiden Nepals (Terai) und
der Regierung. Die gegen die Wahlen einge-
stellte Gruppe drohte, Kandidaten umzubrin-
gen (mit dem ersten hatte sie schon begonnen),
falls es nicht zu Gesprachen mit der Regierung
iiber die Unabhéngigkeit des Terais unter in-
ternationaler Vermittlung komme. Der Kon-
taktmann der Gruppe bzw. der Staatssekretéir
des Friedensministeriums wurden in langen
Gesprachen dazu gebracht, direkt miteinander
zu sprechen. Es kam zu keinen Ermordungen
mehr. Spéter war in Zeitungsberichten von ei-
nem «unbekannten Mediator» die Rede.

U Der Schweizer Berater nahm in der Vor-
wahlzeit im April 2008 als einer von nur zwei
Auslandern an dem vom Kabinett eingesetzten
«Peace and Conflict Management Committee»
(im Friedensministerium) teil. Das Komitee er-
reichte Beachtliches, z.B. als in Westnepal sie-
ben Maoisten erschossen wurden, vermutlich
als Provokation, um eine vehemente Reaktion
auszulosen und eventuell den gesamten Wahl-
und Friedensprozess durcheinander zu brin-
gen. Das Komitee entsandte innert weniger
Stunden eine Gruppe von neutralen Person-
lichkeiten (inklusive dem Friedensberater), um
als ‘politische Feuerwehr’ erfolgreich mitzu-
helfen, die Lage zu beruhigen. Die Schweiz be-
zahlte kurzerhand den Transporthelikopter, da
niemand anders gleich flexibel organisiert war.
1 Seit Mai 2008 baute der Berater, die nationa-
len Fazilitatoren unterstiitzend, einen vertrau-
lichen indirekten Gesprichskanal zwischen
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Armee und Maoisten-Militdrfithrung auf. Er
sollte vor allem der Vertrauensbildung dienen.
Die geplante Entlassung des Armeechefs Kata-
wal im Mai 2009 war diesem z.B. durch diesen
Kanal mit Gewissheit einige Tage zuvor be-
kannt, und dies hat deeskalierend gewirkt, wie
wir direkt aus der Armee wissen.
O Im Herbst 2009 wurde die Schweiz vom
maoistischen und vom uML-Vorsitzenden be-
auftragt, ein Treffen der drei wichtigsten poli-
tischen Fithrer zu vermitteln, um die politische
Blockade tiberwinden zu helfen. Durch infor-
melle Shuttle-Diplomatie wurden zuerst Agen-
da- und andere Verhandlungsspielrdume aus-
gelotet. Das Treffen kam dann im Dezember
zustande, mitvermittelt von den zwei von der
Schweiz unterstiitzten nationalen Fazilitatoren.
Die Beispiele zeigen, wie internationale und
nationale Fazilitation synergetisch wirken. Die
einheimischen Fazilitatoren (‘insider medi-
ators, mit denen der Schweizer Friedensberater
oft im Team arbeitete) werden mit Beratung,
Non Papers, Coaching, hin und wieder auch
fiir bestimmte Aktionen finanziell unterstiitzt.

Die‘Gelander-Funktion’ der Vermittler

All diese Efforts haben in, schlechten Zeiten,
mindestens eine ‘Geldnder-Funktion’ fiir den
Prozess: Man nimmt die Friedensagenda ernst,
erinnert die Hauptakteure immer wieder dar-
an. Damit stirkt man die moderaten Akteure,
die die Friedensagenda effektiv umsetzen wol-
len und deshalb auch zu Kompromissen bereit
wiren — wenn sie auf der jeweils anderen Seite
Partner finden. Wichtig wire es gewesen, fiir
die einheimischen Krifte und Mechanismen
formelle Mandate zu schaffen. Solche waren
in Nepals Friedenabkommen vorgesehen, z.B.
die High Level Peace Commission. Sie wurde
bisher nicht eingesetzt.

Es braucht immer wieder das Ringen um
die richtige Sequenzierung: Man kann sich
heute z.B. fragen, ob in Nepal die Wahlen zur
verfassungsgebenden Versammlung im April
2008 nicht zu frith angesetzt wurden. Die eine
Seite hat damit ja auch die Strategie verbun-
den, die Maoisten ‘kleiner’ zu machen. Als
das Gegenteil eintrat, und auch, weil mit den
Wahlen wieder die kompetitive Demokratie

Nepal und seine Nachbarn

NePAL

INDIEN

Schwerpunktgebiete der Schweiz

£S5 lysen zur Sicherheit:

litik Nr. 125,

*
Kathmandu

2012 (Center for Security Studies, ETH Z0rich)

Einzug hielt, hat dies die zuvor erfolgreiche
Konsenspolitik aus den Fugen gehoben. Diese
Konsenspolitik war zwar demokratiepolitisch
problematisch, sie bedeutete, dass die Miachti-
gen sich unter sich einigen (in Fortsetzung des
Friedensabkommens). Sie war aber in diesem
Fall die Alternative zur blutigen Konigsherr-
schaft, und sie war durch die Volksbewegung
«Jana Andolan II» vom April 2006, fiir eine
Ubergangszeit, geniigend legitimiert gewesen
und inhaltlich klar: Fiir Frieden, Demokratie,
die Gleichstellung aller Gruppen (Kasten, Eth-
nien, Geschlechter etc.), gegen die Monarchie.

Der allzu exklusiven Prozessrealitit stand
eine deklarierte inklusive inhaltliche Vision fiir
Nepal in der Friedensagenda von 2006 entge-
gen. Insofern war der Stand des Friedenspro-
zesses typisch fiir das heutige Nepal: Ohne die
real existierenden Politiker ist eine Verdnde-
rung nicht moglich, aber nur mit ihnen auch
nicht. Geldnge eine schrittweise Reform, statt
der Blockade oder des Riickfalls in gewaltsame
Auseinandersetzungen, wiirde sich dies auf
die Entwicklungsleistungen und damit auf das
Leben der einzelnen Nepali positiv auswirken,
so ging unsere Rechnung. Darum verdiente
die angestrebte Konflikttransformation trotz
Schwierigkeiten weiterhin externe Unterstiit-
zung — auch wenn der sogennante cNN-Effekt
bzw. die Attraktivitit des Schauplatzes Nepal
nach 2008 abgeklungen waren.

Beratung und Unterstiitzung im Bereich
Verfassungsprozess und Foderalismus
Neben der erwihnten Fazilitationsrolle, die
nattirlich immer informell blieb, haben wir uns
vor allem in der Verfassungs- und Foderalis-
musberatung sowie im Sicherheitssektorre-
form-Bereich engagiert. Hier ein paar Beispiele:

Arbeit mit Schliisselakteuren, vor allem in
der Hauptstadt, sowie mit der breiten Bevol-
kerung ausserhalb Kathmandus zum Verfas-
sungsprozess und insbesondere zu fodera-
listischen Konzepten. Dies geschah, unter
Einbezug des Fach- und Prozesswissens auch
der Verfassungsexpertin Dr. Nicole Toep-
perwien, durch Seminare und ‘Cross-par-
ty“’-Workshops, zum Teil im geschlossenen

CHINA

BHuUTAN

BANGLADESCH

@®G)

16



Rahmen. Partner waren Regierungsstellen wie
das Ministry of Peace and Reconstruction, das
Parlament, NGO, Frauengruppen, Dalit-Orga-
nisationen (Dalit: kastenlose, stark diskrimi-
nierte Gruppen), politische Parteien, insbe-
sondere deren Parlamentsgruppen, aber auch
parteiiibergreifende Gruppen im Parlament,
sogenannte Caucus, vor allem der Womens
und der Madheshi Caucus.

Local federalism projects. In den geografi-
schen Konzentrationsgebieten der Schweizer
Zusammenarbeit wurden spezifische, einige
Monate dauernde verfassungbezogene und
Foderalismus-orientierte Programme auf Dis-
trikt- und Gemeindeebene durchgefiihrt, zu-
sammen mit der vDc- und der bpc-Associa-
tion (Village/District Development Council).
Die Aktivitdaten ausserhalb Kathmandus waren
besonders wichtig, damit auch weit entfernte
Gebiete und Gruppen in den Verfassungspro-
zess mit einbezogen werden konnten, am ‘Ca-
pacity Building’ beteiligt wurden, und ihre An-
liegen formulieren konnten. Es wurde mittels
Workshops, massgeschneiderten Publikatio-
nen (die auch in jeweilige Sprachen tibersetzt
wurden), Radioprogrammen und anderen Ins-
trumenten gearbeitet.

Studienreisen. Verschiedene Studienreisen in
die Schweiz, einmal zusammen mit der GTz
nach Deutschland und der Schweiz, waren
sehr gute Formate, um den teilnehmenden
sehr hochrangigen nepalischen Parlaments-
mitgliedern, hohen Beamten, Zivilgesell-
schafts-Personlichkeiten und Akademikern
einen realen Foderalismus zu zeigen. Dabei
wurde nie versucht, das Schweizer Modell auf
Nepal zu tbertragen (eine absurde Idee, die
sowieso nirgends funktioniert). Es ging dar-
um, aufgrund der starken Nachfrage zu zeigen,
wie eine Gemeindeverwaltung, eine Kantons-
verwaltung und die Bundesverwaltung mit
eigenem Budget und eigenen Kompetenzen
ganz praktisch funktionieren, und auch, wo sie
Schwierigkeiten haben und wie Parlamentarier
im foderalistischen System handeln.

Koordination mit anderen externen Ak-
teuren. Die Schweiz hat in Kathmandu frith
angeregt, eine Foderalismus/Gouvernanz-Ko-
ordinationsgruppe zu schaffen, und prési-
dierte diese dann zusammen mit UNDP, GTZ
(deutsche Gesellschaft fir Technische Zusam-
menarbeit) und dem Forum of Federations.
Eine solche Informations- und Koordinati-
onsplattform machte auch deshalb Sinn, weil
die Dezentralisierung/Foderalisierung Nepals
ein langfristiger Prozess sein wird und fiir die
Konzeptualisierung wie fir die Umstellung so-
wohl Expertenunterstiitzung als auch Finanz-
hilfen noch ldngere Zeit nétig sein werden.

Experteninputs / Publikationen. Vor allem
in der Zusammenarbeit mit Dr. Nicole Toep-
perwien, aber auch mit nepalischen Exper-
ten, entstanden diverse spezifische Texte als
Begleitmaterial zum Verfassungsprozess, z.B.
iber Steuerfragen, tiber «wealth sharing», zu
natural ressources (ein sehr ‘heisses’ Thema
in der nepalischen Diskussion), zu Sprachen,
zu Minderheitsrechten etc. Publiziert wurde
auch die Foto-Text-Produktion «Nepal Buil-
ding New Roads to Peace 2007», die die Wo-
men’s Charter enthilt, und weitere Texte von
Guinther Béchler, Nilamber Acharya, Renu
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Was ist Friedensmediation? Was Fazilitation?

Der Begriff Mediation wird im Kontext der in-
ternationalen Konflikttransformation auf ver-
schiedenste Arten definiert, was u.a. damit zu
tun hat, dass Mediation auf sehr unterschied-
liche Arten eingesetzt wird. Die Schweiz hat
beispielsweise im Mediationsprozess zwischen
Armenien und der Tiirkei keinerlei Druck an-
wenden konnen, wihrend die usa in den meis-
ten Féllen mit ihren finanziellen, politischen
und militdrischen Mitteln einer Grossmacht in
der Mediation auch Druck ausiibt (‘Power Me-
diation’). Die Schweiz wird Mediationsdienst-
leistungen auch aus diesem Grund immer nur
auf Nachfrage einbringen.

Wir verstehen Mediation hier als einen
Prozess, in dem eine Drittpartei (Mediatorin)
die Konfliktakteure in Friedensverhandlungen
unterstiitzt, wobei sie nicht nur die Zusam-
menkunft der Konfliktparteien initiiert und/
oder ermdglicht, sondern diese auch inhaltlich
bei der Losungssuche unterstiitzt. Der Me-
diator kann namentlich die von einer Partei
vorgeschlagenen Losungen der anderen Partei
iiberbringen, zwischen den Parteien inhaltlich

vermitteln oder eigene Vorschlidge und Exper-
tisen einbringen.

Nepal ist stolz darauf, einen weitgehend
selbst definierten Friedensprozess gestaltet
zu haben, ohne offizielle Mediation. Dennoch
spielten von Anfang an die Regionalmacht In-
dien wie auch andere externe Akteure de facto
eine gewisse Rolle — u.a. Gilinther Béchler, der
wichtige Beitrage zu den Gesprichen vor und
wihrend der Verhandlungen erbrachte. Die
UNO erhielt einen (relativ schwachen) Auftrag
im Zusammenhang mit den Wahlen zur ver-
fassungsgebenden Versammlung 2008 und der
Waffeniiberwachung. Dieses Prozessdesign
fithrte dazu, dass das, was wir taten, nur sel-
ten als ‘Mediation’ bezeichnet wurde. Geldufig
ist hingegen die Bezeichnung ‘Fazilitation; also
die schwichere Form (Ermdglichung). Dies
hatte auch den Hintergrund, dass in Nepal
immer die einflussreichste Personlichkeit den
Vorsitz fithrt, und das heisst auch, dass dieser
die Mediationsinstanz ist. Die Mediatorenrolle
musste sehr ‘informell’ — ein Lieblingswort der
nepalischen Politik) ausgetibt werden. (m1/)

Rajbandhari und Bishnu Upreti (Fotos Peter
Daman), sowie eine Lessons Learnt Publi-
kation, «Swiss Peace Policy» Nr. 1/2008, mit
Texten von Bichler, Siebert, Upreti, Heini-
ger u.a. Im August 2009 gaben wir zur Eroff-
nung der Schweizer Botschaft in Kathmandu
und zum Jubilaum 50 Jahre Zusammenarbeit
Schweiz-Nepal ein Buch heraus (siehe Hinweis
im Kasten auf nachster Seite).

Unterstiitzung zur Umstellung der Sicher-
heitskréfte auf eine Friedensarchitektur
Die Sicherheitskrifte-Reform-Ideen werden
seit 2007 uw.a. durch ein langfristig angeleg-
tes Programm des Genfer Zentrums fiir De-
mokratische Reform der Streitkrifte (DCAF)
gestiitzt. Als Beispiel fiir weitere Aktionen
kann ein Programm vom Mai 2009 erwéhnt
werden, das mit Deutschland (GTz) zusam-
men durchgefithrt wurde. Es handelte sich um
einen Erfahrungsaustausch zu anderen Streit-
kréfte-Integrationsprozessen. Wir hatten drei
Protagonisten der Sicherheitsreform-Kompo-
nenten in den Friedensabkommen in El Sal-
vador, Athiopien und Deutschland eingeladen,
und zwar Oscar Miranda (Ex-Guerillachef und
Verhandlungsfiihrer, heute Sicherheitsexper-
te), General Alemu (ex Guerilla, heute Gene-
ral) und General (ret.) Rolf Ocken (leitend bei
der Zusammenfithrung der Armeen nach der
Vereinigung Deutschlands nach 1990).

Wir fithrten separate Programme mit der
nepalischen Armee, mit den Kommandanten
der ehemaligen maoistischen Armee (PLA),
dem Armee-Integrationskomittee, den Par-
teiftihrungen und der Zivilgesellschafts- und
akademischen Personlichkeiten durch. Die Me-
thodologie hat sich bewihrt, denn so konnten
indirekt, indem man tber andere Fille sprach,
auch die nepalische Situation angesprochen und
auch sonst sehr sensitive Punkte thematisiert
und Themen herausgearbeitet werden. Diese
waren 2009 zwar in Nepal nicht unbekannt,
aber noch weitgehend tabuisiert, zum Beispiel:
O Ohne Sicherheitssektor-Reform (SSR) ist
eine Integration/Rehabilitation kaum mdoglich.
U Sicherheitsstrukturen, die fiir den Krieg ge-
schaffen wurden, missen fiir die Friedenszeit
reformiert werden.

O “Vetting’ gehort dazu, d.h. frihere
Haupt-Menschenrechtsverletzer und Verant-
wortliche fiir Kriegsverbrecher, beider oder
aller Streitkrifte, gehoren ausgesondert. Es
wurden verschiedene Methoden présentiert,
wie dies durchgefiihrt werden kann.

[ Esist entscheidend, sich auf einen Prozess zu
einigen, statt sich in unergiebigen Positionsbe-
ziigen zur engen Integrationsfrage zu ergehen.
4 Es gilt das Primat der Politik. Sicherheits-
technische Fragen sind wichtig. Aber ohne po-
litische Entscheide konnen technische Punkte
nicht effektiv bearbeitet und gelost werden.
Die drei Exponenten betonten in ihren man-
nigfaltigen Diskussionen mit den nepalischen
Stakeholders immer wieder, dass die Vertrau-
ensbildung und der politische Wille letztlich
die entscheidende Faktoren waren. Insofern
wirkte das Schweiz/GTz-Programm 2009 als
indirekt ‘fazilitierender’ und an Losungsansdt-
zen orientierter Beitrag zu diesem schwierigs-
ten Themenkomplex des Friedensabkommens.

Ambition der Schweiz: In fragilen
Situationen engagiert bleiben

O Die Schweizer Aktivititen waren 2007-
2010 definiert durch die integrierte Ne-
pal-Zusammenarbeitsstrategie des EDA, die
ab September 2009 im Rahmen der neuen
Schweizer Botschaft in Kathmandu umge-
setzt wurde. Thre strategisch-operationellen
Stichworte sind: Konfliktsensitives Vorgehen;
Beriicksichtigung der verschiedenen Volks-
gruppen im eigenen und im Projekt-Staffing
(‘Workforce-Diversity’); Orientierung nicht
nur an Kathmandu, sondern auch an den Regi-
onen (dezentralisierte Organisationsstruktur);
starke Investitionen in Kooperationen mit den
anderen Bilateralen und den Multilateralen.
Dabei sind die gemeinsam vertretenen Basic
Operating Guidelines (BoG) ein zentral wich-
tiges Instrument; strukturierte vierteljahrliche
Konfliktanalysen (MERV) und strategisch-ope-
rationelle Reaktionen (Szenario-Planung). Die
OoEcD/DAC-«Principles for good international
Engagement in fragile States & Situations»
werden angewandt.

Fortsetzung auf Seite 18

FRIEDENSZEITUNG 6-13



Fortsetzung von Seite 17

U Die Erfolge im Bereich der Entwicklungszu-
sammenarbeit waren dank dieses Instrumen-
tariums betrachtlich, wie der Strassen- und
Briickenbau-, die Land- und Forstwirtschaft
oder etwa Ausbildungsvorhaben zeigen. Sie
wurden verstidrkt wahrgenommen, weil man
auch wihrend des offenen Konfliktes und auch
in der Krise des Friedensprozesses dauernd vor
Ort tdtig, niitzlich und visibel blieb. ‘Capacity
Building’ geschah wie erwéhnt auch in der F6-
deralismusberatung und im Hinblick auf die
kiinftige Reform der Sicherheitsarchitektur.

U Inhaltlich gesehen unterstiitzte die Schweiz
damit - vgl. den Inhalt des Friedensab-
kommens — die Linie einer Staatsreform in
Richtung starker Dezentralisierung oder Fo-
deralisierung, verbunden mit einer Demo-
kratisierung, sowie die Armutsreduktion und
die Integration der Gesellschaft in Form einer
zunehmenden ‘Inklusivitit’ bzw. der Gleich-
stellung aller Kasten, Religionen, sozialen
Schichten und der Geschlechter. Dabei wur-
den die politischen Aktionen mit denjenigen
der Entwicklungszusammenarbeit gekoppelt.
Der politische wie auch der soziale Konflikt
wurden bearbeitet. Sowohl zum ‘State Buil-
ding’ als auch zum ‘Peace Building’ versuchte
man beizutragen.

4 ‘To stay engaged; d.h. in schwierigen Situ-
ationen langfristig unterstiitzungsfihig zu
bleiben und Konflikttransformationen wir-
kungsvoll mit zu unterstiitzen, kann eine kon-
struktive Qualitdt der Schweiz sein.

— Dies gilt, wenn die Schweiz — wegen der
Glaubwiirdigkeit — die eigenen internen giins-
tigen Voraussetzungen dazu erhalten kann:

Maoistische Kampfer bei der Waffenlibergabe an die Regierung in einem maoistischen Quartier in Chitwan, sid-westlich
von Kathmandu, Januar 2011

neutral, macht-bezogen unverdéchtig, fried-
volle eigene Geschichte, intern sinnvoll inte-
grierend statt polarisierende Politiken — und
dies mit technischem Konnen kombiniert:
Mediation, Fazilitation, Verfassungsberatung,
konfliktsensitive Zusammenarbeit etc.

U Wieinvielen anderen Nach-Abkommenspha-
sen dauert auch die Umsetzung des nepalischen
Friedensabkommens deutlich langer als erhofft.
Der Lackmustest fir die Friedensforderung
kommt zweimal: Wihrend den Friedensver-
handlungen und in den Umsetzungsschwierig-
keiten. Gerade in der ‘Durchhidngephase’ des
Prozesses bleibt die Schweiz deshalb engagiert,
als DEZA- und PA 1v-Schwerpunktland. Auch
der vBs-Beitrag — Personal-Entsendung an die
UNMIN — war sehr wichtig.

U Die Leistungen der Schweiz werden von ne-
palischer Seite wie auch von internationaler
Seite anerkannt und honoriert. Das Vertrauen
in die Schweiz ist gross. Wir haben das bei-
spielsweise an der Botschaftser6ffnung im Au-
gust 2009 gesehen, als neben dem Premiermi-
nister M.K. Nepal und der Aussenministerin
S. Koirala auch die Prisidenten aller relevan-
ten politischen Parteien (ausser Maoistenchef
Prachanda, der landesabwesend war, sich aber
von der Nummer 2, Dr. Baburam Battharai
vertreten liess) und drei weitere Minister an-
wesend waren. Zum grossen Erstaunen aller
nahm sogar der greise, aber immer noch &us-
serst einflussreiche Prisident des Nepali Con-
gress, G.P. Koirala (verstorben im Mirz 2010),
personlich teil.

Blicher und Zeitschriften zu Nepal

Eine Zeitreise durch 60 Jahre Entwicklungs-
zusammenarbeit Schweiz-Nepal

Auf zwei Publikationen zu Nepal weisen wir
hier speziell hin. Sie sind zwar nicht mehr
taufrisch, aber auch alles andere als iiberholt
und geben eine informative Ubersicht iiber das
schweizerische Engagement in Nepal, ob tiber
die Entwicklungszusammenarbeit, ob iiber die
Friedensbemithungen. Im Berner Haupt-Ver-
lag ist im Frithling vor einem Jahr «Gemein-
sam unterwegs — eine Zeitreise durch 60 Jahre
Entwicklungszusammenarbeit Schweiz-Nepal»
von Rolf Wilhelm erschienen (382 Seiten, mit
zahlreichen Abbildungen, Fr. 48.60). Wilhelm
gehort zu den schweizerischen Pionieren der
ersten Stunde. Von 1958 bis 1960 wirkte er als
Projektkoordinator in Kathmandu und spa-
ter begleitete er bis zu seiner Pensionierung
1992 als stellvertretender Direktor der DEZA
das Engagement in Nepal an vorderster Front.
Neben der detaillierten Beschreibung der part-
nerschaftlich initiierten Projekte im nepale-
sischen Hiigelgebiet spannt Wilhelm den rie-
sigen Bogen von den einzelnen bescheidenen
Projekten des Anfangs hin zu einer integralen
Entwicklung in einigen tiberschaubaren Dis-
trikten (siehe Karte «Nepal und seine Nach-
barn»), von der Entwicklungszusammenarbeit
in Krisen wie dem Biirgerkrieg bis hin zu den
heute im Vordergrund stehenden Fragen rund
um die Umwelt. Seine personlich geprégten Er-
innerungen werden ergénzt durch Kurzbeitrége
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anderer Kenner der langjéhrigen Partnerschaft
zwischen den beiden Gebirgsldndern. (pw)

Peace Process and Federalism in Nepal

Das zweite Buch ist zwar spezialisierter und nur
auf Englisch erschienen, gibt aber einen ausge-
zeichneten Einblick in die Erfahrungen des von
der Schweiz begleiteten Friedensprozesses in
Nepal. «Peace Process and Federalism in Ne-
pal — Experiences, reflections and learning»
erschien anlésslich des 50-jahrigen Jubildums
schweizerischen Engagements in Nepal mit
reichen Hintergrundinformationen zum poli-
tischen System und der Lage der Bevolkerung

und wurde auch in Nepal gedruckt. Heraus-
gegeben wurde das 236-seitige Werk im Jahre
2009 von den in Nepal titigen Bishnu Raj Up-
reti, Nicole Topperwein und Markus Heiniger.

SympathieMagazin «Nepal verstehen»
«Nepal ist eigentlich ein reiches Land», schreibt
Thomas Dohne, einer der Autoren, «reich an
natiirlichen Ressourcen und an menschlichen
Fahigkeiten. Wenn es gelingt, die anhaltende
Staats- und Verfassungskrise zu tiberwinden,
besitzt Nepal gute Chancen fiir eine nachhaltige
wirtschaftliche Entwicklung». Der bundesdeut-
sche Studienkreis fiir Tourismus und Entwick-
lung gibt das informative SympathieMagazin
(Mehr wissen. Mehr Durchblick.) heraus. Die-
ses sehr lesenswerte tiber Nepal von Ende 2012
spannt einen breiten und sehr interessanten wie
informativen Bogen von Kathmandu zur Land-
schaft, Geschichte, Landleben bis zum schwie-
rigen Balanceakt der Aussenpolitik und der Me-
dien, Bildung und Menschenrechte.

Am Schluss ldsst uns das SympathieMaga-
zin noch einen Einblick in die nepalesische Kii-
che gewidhren und wagt einen Ausblick «Quo
Vadis Nepal?» Das «Wer, Wie, Wo» rundet die
Reise durch Nepal ab mit hilfreichen Adressen
und Tipps zu Reisefiihrern, Belletristik, Sach-
biichern, Bildbianden und niitzlichen Internet-
adressen sowie Zahlen und Fakten und einer
Landkarte (zu bestellen bei www.fairunter-
wegs.org). Francine Perret

18



KOFF Trainingsserie 2013/14

Nach einer erfolgreichen Trainingsserie
2012/13 bietet das Kompetenzzentrum Frie-
densforderung (KOFF) von swisspeace in seiner
Trainingsserie 2013/14 erneut vier praxis-
orientierte Trainings zu relevanten Themen
der zivilen Friedensforderung an. Die KOFE-
Weiterbildungskurse bieten staatlichen und
nichtstaatlichen Friedensférderungsakteuren
eine einzigartige Plattform fiir gemeinsame
Lernprozesse, Dialog und Vernetzung. Anmel-
deschluss ist jeweils drei Wochen vor Kursbe-
ginn. Alle Trainings werden auf Englisch
durchgefiihrt und finden in Bern statt.

Konflikte um natiirliche Ressourcen verhin-
dern, 6. - 8. November 2013

Der Zugang, die Verteilung und das Verwal-
ten nattirlicher Ressourcen wie beispielsweise
Land fithren oft zu Konflikten. Gleichzeitig
kann verantwortungsvolles Management na-
turlicher Ressourcen zur Friedensférderung
und zum Wiederaufbau beitragen. Oli Brown,
Konsulent des United Nations Environment
Program, wird diese Zusammenhinge aufzei-
gen und verschiedene Instrumente vorstellen,
um die Risiken und Moglichkeiten im Umgang
mit natiirlichen Ressourcen in fragilen Kontex-
ten besser zu verstehen.

Programmmanagement in fragilen und von
Konflikten betroffenen Situationen
27.-29. November 2013

Programme und Projekte in fragilen und kon-
fliktbetroffenen Kontexten zu managen, stellt
humanitédre, Entwicklungs-, Friedens- und
Sicherheitsakteure vor spezifische Herausfor-
derungen. Wie konnen externe Interventionen
geplant und durchgefithrt werden, damit der
Konfliktkontext positiv beeinflusst und mog-
liche unerwiinschte Nebeneffekte vermieden
werden konnen? Die swisspeace-TrainerInnen
diskutieren Antworten auf diese Frage im drei-
tagigen KOFF-Training.

Menschenrechte und Konflikttransformati-
on - von Konzepten zu einer gemeinsamen
Praxis, 29. - 31. Januar 2014
Menschenrechts- und Konflikttransformati-
onsakteure arbeiten auf gemeinsame Ziele hin:
dauerhaften Frieden und nachhaltige Entwick-
lung. Obwohl die Wechselwirkungen zwischen
Menschenrechten, Konflikten, Frieden und
Entwicklung weitherum anerkannt sind, wer-
den die zwei Ansdtze hdufig getrennt wahrge-
nommen. Im dritten KOFr-Training tiberbriickt
die international renommierte Trainerin Mi-
chelle Parlevliet diesen Graben und sucht nach
gemeinsamen Umsetzungsmoglichkeiten.

Konfliktanalyse - von der Theorie zur Pra-
xis, 26. - 28. Marz 2014

Beim Arbeiten in einem Konfliktgebiet gilt es
fiir humanitére, Entwicklungs- und Friedens-
organisationen, die Konfliktdynamiken zu
verstehen. Wie werden Konflikte definiert?
Durch welche Ursachen, treibenden Faktoren,
Akteure und Dynamiken sind sie gekennzeich-
net? Die swisspeace-TrainerInnen bieten eine
Ubersicht iiber die aktuellsten Instrumente
der Konfliktanalyse und zeigen auf, wie fiir
die jeweiligen Programmbediirfnisse passende
Methoden gefunden werden konnen.

Informationen: KOFF, Franziska Sigrist, training@swisspeace.ch
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Die Beilagen dieser FRIEDENSZEITUNG

Diese Ausgabe der FRIEDENSZEITUNG enthilt
nicht weniger als vier Beilagen, die wir unseren
Leserinnen und Lesern ans Herz legen:

1. Das Programm der zweiten Tagung zur
Friedensbildung in der Schweiz. Nach dem
Erfolg der ersten Friedensbildungstagung von
Ende Oktober letzten Jahres im Friedensdorf
in Broc FR hat eine Vorbereitungsgruppe, un-
ter Mitarbeit des Friedensrates, intensiv an
einer Nachfolgeveranstaltung «Ansdtze und
Umsetzungen» gearbeitet.

2. Der Abstimmungsflyer des Komitees «Ja
zur Aufhebung der Wehrpflicht», dem auch
der Friedensrat angehort, mit den wichtigsten
Argumenten zur Volksabstimmung vom kom-
menden 22. September. Letzte Leute mobili-
sieren und dann abstimmen gehen!

3. Das Programm eines sechsteiligen Trai-
ningszyklus «Konflikte wagen - gewaltfrei»
des Internationalen Versohnungsbundes un-
ter der Leitung von Angela Tsering im Winter
2013/14.

4. Eine Petition von Amnesty Schweiz, der Ge-
sellschaft fiir bedrohte Volker und der Schwei-
zerischen Fliichtlingshilfe, unterstiitzt vom
Friedensrat, mit der Forderung nach Schutz,
Aufklarung und Gerechtigkeit fiir Sri Lanka,
denn vier Jahre nach dem Biirgerkrieg ist die
Menschenrechtslage in Sri Lanka immer noch

alarmierend. Die Regierung verweigert weiter-
hin eine glaubwiirdige Aufklarung der Kriegs-
verbrechen, die von Armee und Tamil-Tigern
begangen wurden. Kritiker werden bedroht,
verhaftet oder zum Verschwinden gebracht.
Besonders bedroht sind Tamilinnen und Tami-
len, die verdachtigt werden, Verbindungen mit
den Tamil-Tigern gehabt zu haben. Systema-
tisch verfolgt werden zudem kritische Journa-
listen, Menschenrechtsverteidigerinnen sowie
Zeugen von Kriegsverbrechen.

Insbesondere werden die Schweizer Be-
horden aufgefordert, aufgrund der prekiren
Menschenrechtslage in Sri Lanka keine Men-
schen nach Sri Lanka zuriick zu schicken und
ihnen einen Schutzstatus zu gewdhren; kein
Riickiibernahme-Abkommen mit Sri Lanka
abzuschliessen, solange eine Riickkehr von ab-
gewiesenen Asylsuchenden in Sicherheit und
Wiirde nicht garantiert werden kann und gut
integrierten vorldufig aufgenommenen Per-
sonen aus Sri Lanka mittels Hartefallregelung
einen dauerhaften Aufenthaltsstatus zu ge-
wihren.

Diese Beilagen und Aktivitdten sind fiir uns
nicht ganz kostenlos. Aus technischen Griinden
konnen wir der FRIEDENSZEITUNG keine in-
dividualisierten Einzahlungsscheine beilegen.
Wir hoffen aber, dass Sie sich daran erinnern,
wenn Sie in einem Monat unseren traditionel-
len Friedenskalender 2014 mit einem Einzah-
lungsschein erhalten.

Fur eine weitere Petition der Schweizerischen Energiestif-

If you think you are too small
to make a difference, try to sleep in
a closed room with a mosquito...

Afiican proverb

wwwi.scich.org

tung werden noch dringend Unterschriften gesammelt:
«Ich fordere den Bundesrat und das Schweizer Parlament
auf, den Atomausstieg in der Schweiz mit verbindlichen
AKW-Laufzeiten von maximal 40 Jahren im Kernenergiege-
setz festzulegen.» www. energiestiftung.ch/40

1. Jahrestagung der NGO-Plattform
Menschenrechte am 17. September in Bern
Thema: Auf dem Weg zu einer unabhdngigen
schweizerischen — Menschenrechtsinstitution.
Die Tagung widmet sich der Frage, wo die Be-
mithungen zur Schaffung einer unabhéngigen
Menschenrechtsinstitution in der Schweiz
stehen.

10:00 Uberblick iiber die Funktionsweise
und Erfahrungen bestehender Menschen-
rechtsinstitute (Frauke Seidensticker, Europa-
ische Grundrechteagentur, Berlin)

10:40 Der steinige Weg zu einem unabhén-
gigen Menschenrechtsinstitut (Daniel Bolo-
mey, Kommission zur Verhiitung von Folter)
11:40 Das Kompetenzzentrum fiir Men-
schenrechte SKMR: Erfahrungen und Ent-
wicklungspotenzial (Walter Kalin, Direktor)
13:45 Arbeitsgruppen, 16:45 Ende der Tagung
Ort: Missione Cattolica Italiana, Bovetstr. 1
Infos: www.humanrights.ch

Forum Solidarité sans frontiéres

Samstag, 28. September in Bern

Die erste Ausgabe des von Solidarité sans fron-
tieres initiierten Forums zur Vernetzung von
Gruppen im Migrationsbereich beschiftigt
sich mit der aktuellen Schieflage des Schwei-
zer Asylwesens. Im Zentrum wird das «Projekt
Sommaruga» und die kommende Neustruktu-
rierung des Asylbereichs stehen. Was ist davon
zu halten? Welche Rolle miissen wir einneh-
men? Wo steht die Asylbewegung? Wie kon-
nen wir gemeinsam schlagkréftig agieren?
10:00 Start mit Begriissung und Kaffee

10:15 Information/Kurzreferate zum Thema
«Beschleunigung der Asylverfahren»
Offene Plenumsdiskussion «Wie weiter
in der Asylpolitik»

16:45 Ende des Forums

Samstag, 28. September 2013, Bern

Le Cap, Eglise francaise, Predigergasse 3

Infos: www.sosf.ch

14:00
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SRI LANKA.

 petition beilied®” Ferienparadies?
(S In Sri Lanka sind Folter und Verfolgung
immer noch Alltag.

FRIEUDENOS

DIE NEUE FRIEDENSPOLITISCHE ZEITSCHRIFT DES SCHWEIZERISCHEN FRIEDENSRATES

FRIEDENSZEITUNGY  Seiteinem Jahr erscheint die neue rklhuhusm

FRIEDENSZEITUNG

Aktuell, hintergriindig, informativ,
uber schweizerische und internationale
Friedensthemen und -arbeit

mit Friedens-Veranstaltungskalender
viermal jahrlich vierfarbig

Syrien: Niemand will ein Ende des Blutvergiessens
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