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TEMA 3 SIAL. 4 ITAL-SEAL: LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978. ESTRUCTURA Y
CONTENIDO ESENCIAL. LA CONSTITUCIONALIZACION DEL PRINCIPIO DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA. LA REFORMA CONSTITUCIONAL.

1. LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978.

El texto definitivo de la vigente Constitucion espafiola fue aprobado el 31 de octubre de
1978 por las Camaras legislativas en sesiones separadas; ratificado en referéndum
popular el 6 de diciembre; sancionado por el Rey ante las Cortes el 27 del mismo mes y,
finalmente, publicado en el Boletin Oficial del Estado el 29 de diciembre de 1978, dia en
el que entrd en vigor.

Asi nacidé nuestra llamada “Constitucion del consenso”, la cual se apoya en 6 pilares o
principios fundamentales.

- El primero de ellos es la soberania popular, dado que el apartado 22 de su art.1
preceptla que la soberania nacional reside en el pueblo espafiol, del que emanan los
poderes del Estado.

- El segundo pilar es el Estado social y democratico de derecho en el que se constituye
Espafia, tal y como establece el apartado 12 del mismo articulo, afiadiendo que
propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la
igualdad y el pluralismo politico.

- El tercer pilar es la Monarquia parlamentaria como forma politica del Estado espafiol,
asi lo sefiala el apartado 32 de dicho art.1.

Ello implica que el Rey, como Jefe del Estado, Unicamente ejercera las funciones que
expresamente le atribuyan la Constitucion y las leyes.

- El cuarto pilar o principio fundamental es el sistema parlamentario bicameral.

El art.66 CE establece que las Cortes Generales representan al pueblo espafiol y estan
formadas por el Congreso de los Diputados y el Senado.

- El quinto pilar es la concepcion del Estado unitario descentralizado.

El art.2 sefiala que la Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacién
espafiola, patria comun e indivisible de todos los espafioles, y reconoce y garantiza el
derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad
entre todas ellas.

- Y el sexto y ultimo pilar es la configuracion de un Estado aconfesional, ya que de
conformidad con lo dispuesto en el apartado 32 de su art.16, ninguna confesion tendra
cardcter estatal.

2. ESTRUCTURA Y CONTENIDO ESENCIAL.

En cuanto a su estructura y contenido esencial, nuestra Carta Magna consta de un
Predmbulo, 11 Titulos que comprenden 169 articulos, 4 disposiciones adicionales, 9
disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria y una disposicion final.
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Cabe resefiar que los constitucionalistas distinguen en esta estructuracion 2 partes
claramente diferenciadas.

Una parte dogmatica, conformada por el Titulo Preliminar y el Titulo |, en la que ademas
de contener las definiciones generales del Estado, se definen los derechos
fundamentales de los ciudadanos.

Y una parte orgdnica en la que se regula el funcionamiento de los poderes e instituciones
del Estado, de la que forman parte los 9 Titulos restantes.

Sentado lo anterior, el Titulo Preliminar comprende los arts. 1 a 9. Ademads de lo ya
expuesto, cabe destacar:

El art.3 dispone que el castellano es la lengua espafiola oficial del Estado.
El art.5 indica que la capital del Estado es la villa de Madrid.

El art.6 establece que los partidos politicos expresan el pluralismo politico, concurren a
la formacion y manifestacion de la voluntad popular y son instrumento fundamental
para la participacion politica.

El art.7 dispone que los sindicatos de trabajadores y las asociaciones empresariales
contribuyen a la defensa y promocidn de los intereses economicos y sociales que les son
propios.

Y el art.9 establece que los ciudadanos y los poderes publicos estdn sujetos a la
Constitucion y al resto del ordenamiento juridico.

La Constitucion garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa, la publicidad
de las normas, la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o
restrictivas de derechos individuales, la seguridad juridica, la responsabilidad y la
interdiccidn de la arbitrariedad de los poderes publicos.

Los derechos y deberes fundamentales estan recogidos en el Titulo | de la Constitucidn,
gue comprende 46 articulos, del art.10 al 55, divididos en 5 Capitulos dedicados,
respectivamente, a los espafoles y los extranjeros, los derechos y libertades, los
principios rectores de la politica social y econdmica, las garantias de las libertades y
derechos fundamentales, y, por ultimo, la suspension de los derechos y libertades.

Unicamente el Capitulo Il estd, a su vez, dividido en 2 Secciones, la 12 sobre los derechos
fundamentales y las libertades publicas; que comprende los arts.15 a 29, y la 22, sobre
los derechos y deberes de los ciudadanos.

El art.10 abre el mencionado Titulo | disponiendo que la dignidad de la persona, los
derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el
respeto a la ley y a los derechos de los demas son fundamento del orden politico y de la
paz social.

Por otro lado, la Constitucién reserva a LA CORONA el Titulo Il, que comprende los arts.
56 a 65.
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Dicho esto, el art.56 CE indica que el Rey es el Jefe del Estado, simbolo de su unidad y
permanencia, arbitra y modera el funcionamiento regular de las instituciones, asume la
mas alta representaciéon del Estado espafiol en las relaciones internacionales,
especialmente con las naciones de su comunidad histérica, y ejerce las funciones que le
atribuyen expresamente la Constitucion y las leyes.

La persona del Rey es inviolable y no esta sujeta a responsabilidad. Sus actos estaran
siempre refrendados en la forma establecida en el articulo 64, careciendo de validez sin
dicho refrendo, salvo lo dispuesto en el articulo 65.2.

La Constitucidon dedica su Titulo 1l al régimen juridico de LAS CORTES GENERALES,
comprendiendo los arts. 66 a 96, divididos en 3 capitulos relativos a las Cdmaras, la
elaboracidn de las leyes y los Tratados Internacionales.

El art.66 establece que las Cortes Generales representan al pueblo espanol y estan
formadas por el Congreso de los Diputados y el Senado.

Las Cortes Generales ejercen la potestad legislativa del Estado, aprueban sus
Presupuestos, controlan la accién del Gobierno y tienen las demds competencias que
les atribuya la Constitucion.

Las Cortes Generales son inviolables.

El Titulo IV de la Constitucidn, que comprende los arts.97 a 107, establece los principios
y criterios bdsicos que deben presidir el régimen juridico del Gobierno, siendo su art.97
el precepto clave en la determinacion de la posicion constitucional del mismo.

A cuyo tenor, el Gobierno dirige la politica interior y exterior, la Administracién civil y
militar y la defensa del Estado. Ejerce la funcion ejecutiva y la potestad reglamentaria
de acuerdo con la Constitucidn y las leyes.

Ademas, el art.103 dispone que la Administracion Publica sirve con objetividad los
intereses generales y actla de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia,
descentralizacién, desconcentracién y coordinacion, con sometimiento pleno a la ley y
al derecho.

El Titulo V “de las relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales”, comprende los
arts.108 al 116, y trata fundamentalmente sobre el control politico que ejercen las
Cortes sobre el Gobiernoy, a la inversa, de las potestades que ostenta el Gobierno sobre
las Camaras legislativas.

Conviene destacar de este Titulo la regulacién de la cuestién de confianza y de la mocién
de censura, como los principales medios juridicos de control parlamentario sobre el
Gobierno.

Nuestra Constitucion regula el poder judicial en su Titulo VI, que comprende los arts.
117 a 127.

El art.117 establece que la justicia emana del pueblo y se administra en nombre del Rey
por Jueces y Magistrados integrantes del poder judicial, independientes, inamovibles,
responsables y sometidos Unicamente al imperio de la ley.
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El ejercicio de la potestad jurisdiccional en todo tipo de procesos, juzgando y haciendo
ejecutar lo juzgado, corresponde exclusivamente a los Juzgados y Tribunales
determinados por las leyes, segun las normas de competencia y procedimiento que las
mismas establezcan.

El Titulo VIl rubricado “economia y hacienda” abarca del art.128 al 136.

El art.128 dispone que toda la riqueza del pais en sus distintas formas y sea cual fuere
su titularidad esta subordinada al interés general.

Y el art.133 sefiala que la potestad originaria para establecer los tributos corresponde
exclusivamente al Estado, mediante ley. Las Comunidades Auténomas y las
Corporaciones locales podran establecer y exigir tributos, de acuerdo con la
Constitucion y las leyes.

Nuestra Norma Suprema dedica a la organizacién territorial del Estado su Titulo VIIl,
dividido en 3 Capitulos, relativos respectivamente a los principios generales, la
Administraciéon Local y las Comunidades Auténomas.

El art.137 CE establece que el Estado se organiza territorialmente en municipios, en
provincias y en las Comunidades Autdnomas que se constituyan. Todas estas entidades
gozan de autonomia para la gestidén de sus respectivos intereses.

El Titulo IX “del Tribunal Constitucional” comprende los arts.159 al 165, y desarrolla la
composicidon y competencias del Alto Tribunal garante de la Constitucidn.

Finalmente, el Titulo X regula la reforma constitucional y consta de 4 articulos, del
art.166 al 169.

3. CONSTITUCIONALIZACION DEL PRINCIPIO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA.

Por otra parte, la constitucionalizacién del principio de estabilidad presupuestaria se
vincula firmemente a las obligaciones derivadas de la pertenencia de Espafia a la Unién
Europea, y en particular, a la politica econémica y monetaria.

Fruto de esas obligaciones se llevd a cabo el 27 de septiembre de 2011 la segunda
reforma de la historia de la Constitucion se trata de la reforma del art.135, que
constitucionaliza dicho principio y a cuyo tenor todas las Administraciones Publicas
adecuaran sus actuaciones al principio de estabilidad presupuestaria.

El Estado y las Comunidades Autdonomas no podran incurrir en un déficit estructural que
supere los margenes establecidos, en su caso, por la Union Europea para sus Estados
Miembros.

Las Entidades Locales deberan presentar equilibrio presupuestario.

El Estado y las Comunidades Autonomas habran de estar autorizados por ley para emitir
deuda publica o contraer crédito.

Los créditos para satisfacer los intereses y el capital de la deuda publica de las
Administraciones se entenderdn siempre incluidos en el estado de gastos de sus
presupuestos y su pago gozara de prioridad absoluta.
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El volumen de deuda publica del conjunto de las Administraciones Publicas en relacion
con el producto interior bruto del Estado no podra superar el valor de referencia
establecido en el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea.

Los limites de déficit estructural y de volumen de deuda publica sélo podran superarse
en caso de catastrofes naturales, recesién econdmica o situaciones de emergencia
extraordinaria que escapen al control del Estado y perjudiquen considerablemente la
situacion financiera o la sostenibilidad econémica o social del Estado, apreciadas por la
mayoria absoluta de los miembros del Congreso de los Diputados.

En desarrollo del mandato constitucional previsto en el art.135, fue aprobada la Ley
Organica 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

La citada ley organica desarrolla, entre otras materias, las reglas fiscales, establece el
método para el establecimiento de los objetivos fiscales, las medidas de correccién en
los supuestos de desviacién, y la responsabilidad de las administraciones publicas en
caso de incumplimiento.

4. LA REFORMA CONSTITUCIONAL.

El ultimo punto versa sobre LA REFORMA CONSTITUCIONAL, cuya regulacion se
encuentra en el Titulo X CE, que comprende los arts.166 a 169.

El art.166 dispone que la iniciativa de reforma constitucional corresponde al Gobierno,
al Congreso, al Senado y a las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas.

El art.167 establece que los proyectos de reforma constitucional deberdn ser aprobados
por una mayoria de tres quintos de cada una de las Cdmaras.

Si no hubiera acuerdo entre ambas, se intentara obtenerlo mediante la creacion de una
Comisién de composicion paritaria de Diputados y Senadores, que presentara un texto
gue sera votado por el Congreso y el Senado.

De no lograrse la aprobacién mediante el procedimiento del apartado anterior, y siempre que
el texto hubiere obtenido el voto favorable de la mayoria absoluta del Senado, el Congreso, por
mayoria de dos tercios, podra aprobar la reforma.

Aprobada la reforma por las Cortes Generales, serd sometida a referéndum para su ratificacién
cuando asi lo soliciten, dentro de los quince dias siguientes a su aprobacién, una décima parte
de los miembros de cualquiera de las Camaras.

El art.168 dispone que cuando se propusiere la revision total de la Constitucién o una parcial
que afecte al Titulo preliminar, al Capitulo segundo, Seccidn primera del Titulo |, o al Titulo Il, se
procederd a la aprobacion del principio por mayoria de dos tercios de cada Camara, y a la
disolucién inmediata de las Cortes.

Las Camaras elegidas deberan ratificar la decision y proceder al estudio del nuevo texto
constitucional, que debera ser aprobado por mayoria de dos tercios de ambas Camaras.

Aprobada la reforma por las Cortes Generales, serd sometida a referéndum para su ratificacion.

Y finalmente, el art.169 indica que no podra iniciarse la reforma constitucional en tiempo de
guerra o de vigencia de alguno de los estados de alarma, de excepcion y de sitio.
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