® ® Mannréttinda
stofnun Islands

Démsmalaraduneytid
Skulagata 4

101 Reykjavik

Reykjavik, 16. oktdber 2025.

Efni: Umsogn Mannréttindastofnunar islands um drog ad frumvarpi til laga um
brottfararst6d

Einstaklingar i leit ad alpjodlegri vernd eru sérstaklega vidkvaeemur og berskjaldadur hépur
sem hefurtakmarkadar forsendur til ad geeta réttinda sinna. Er pvi brynt ad fara varlega pegar
réttindi pess héps eru takmorkud og tryggja ad mannréttindi séu avallt hofd ad leidarljdsi.

Mannréttindastofnun islands telur brynt ad ekki sé gripid til frelsissviptingar i tilvikum par
sem adrar og veegari radstafanir eru faerar. Kemur su krafa jafnframt skyrt fram i tilskipun
Evrépubpingsins og radsins 2008/115/EB (brottvisunartilskipunin), sem er yfirlystur tilgangur
frumvarpsins ad innleida. Er par aréttad ad vistun & brottfararstod eigi avallt ad vera
lokalrreedi, ef onnur veegari Urreedi duga ekki til og ad avallt skuli taka mid af
Mannréttindasattmala Evrépu, Barnasattmala Sameinudu pjédanna og
Fléttamannasamning Sameinudu pjédanna. ba hefur verid bent 4 ymsar adrar radstafanir
sem haegt er ad gripa til i stad frelsissviptingar, sbr. t.d. skyrslu styrinefndar Evrépuradsins
um mannréttindi, Legal and practical aspects of effective alternatives to detention in the
context of migration (2018). A3 mati Mannréttindastofnunar islands er brynt ad fleiri veegari
Urreedi séu logfest og einungis gripid til skerdingar a frelsi pegar sannreynt er ad engin dnnur
Urreedi séu teek. | pessu sambandi veltir stofnunin fyrir sér hvers vegna aetlunin sé ekki ad
innleida pau akveedi tilskipunarinnar sem snua ad framlengingu frests til sjalfviljugrar
brottfarar, enda verdur ad telja avinning falinn i pvi ad sem flest fari pa leid.

bPegar talid er naudsynlegt ad heimila frelsissviptingu er enn fremur brynt ad akvaedin séu
skyr, malefnaleg og gangi ekki lengra en naudsyn ber til. Af stjérnarskra Islands nr. 33/1944
og Mannréttindasattmala Evrépu, sbr. l6g nr. 62/1994, leidir ad lagaakveedi sem skerda
mannréttindi purfa ad vera neaegilega skyr til ad beiting peirra sé fyrirsjdanleg.
Mannréttindastofnun islands hefur ahyggjur af pvi hversu 6ljés og matskennd mérg dkvaedin
i frumvarpsdrogunum eru og telur vafa leika & ad pau uppfylli fyrrnefndar krofur. Ma par til
deemis nefna fyrirhugad akvaedi i utlendingalogum um vistun & brottfarast6d, sbr. k-1id 1.
mgr. 22. gr. frumvarpsins, pb. 8 m. pau akvaedi sem luta ad mogulegri frelsissviptingu
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einstaklinga sem enn hafa ekki fengid nidurstodu vardandi umsokn sina um alpjodlega
vernd.

i moérgum tilvikum er i frumvarpinu gert rad fyrir ad atridum sem varda mannréttindi félks sé
radid med reglugerd radherra eda ad visad sé til reglna um brottfararstod sem
logreglustjéoranum & Sudurnesjum er heimilt ad setja samkveemt 3. mgr. 20. gr.
frumvarpsdraganna, an pess p6 ad slikum reglum eda reglugerdum sé afmarkadur skyr
rammi eda ad ljost sé ad takmorkunin sé naudsynleg til ad na fram l6gmaetu markmidi.
Jafnframt eru ymis mikilveeg réttindi peirra sem gert er ad saeta frelsissviptingu a grundvelli
lagannahad o6ljosum og matskenndum takmorkunum eda ,,akvordun logreglustjorans &
Sudurnesjum® og t.a.m. 6skyrt hvernig meta skuli ,parfir og stodu“ utlendings eda med
hvada heetti pjonusta skuli taka mid af peim. Sem deemi ma nefna g-lid 2. mgr. 13. gr. um
heimild til leitar og likamsleitar og 15. gr. um agabrot.

Eins og fram kemur i frumvarpsdrogunum pa er hér um ad raeda frelsissviptingu félks sem
ekki er grunad um refsiverda hattsemi. Frelsissviptingin ein og sér er veruleg takmorkun a
mannréttindum pessa héps og hefur Mannréttindastofnun islands ahyggjur af peim 6ljésu
heimildum sem fjallad er um hér ad ofan.

Mannréttindastofnun islands telur jakveett ad kvedid sé 4 um ad Sheimilt verdi ad vista
fylgdarlaus born & brottfararst66. Hun telur pé ad somu sjénarmid settu ad eiga vid um oll
born, p.e. ad einnig verdi éheimilt ad vista born a brottfararstod poé pau séu i fylgd med
foreldri eda umsjonarmanni. Skiptir par engu hvort foreldrar barnsins hafi verid
6samvinnupydir, enda verda born ekki gerd abyrgd fyrir athofnum foreldra sinna. Er i pvi
sambandi mikilveegt ad hafa i huga ad samkveemt 3. gr. Barnasattmala Sameinudu
pjédanna, sbr. log nr. 19/2013, a pad sem er barni fyrir bestu a avallt ad hafa forgang pegar
teknar eru akvardanir sem varda born. ba hefur Barnaréttarnefnd Sameinudu pjodanna tekid
skyra afstodu gegn pvi ad born séu frelsissvipt a pessum grundvelli og er umfjollun um pad
ad finna i sameiginlegri almennri athugasemd nefndarinnar og nefndar um réttindi
farandverkafdlks og fjdlskyldna peirra nr. 4 fra 2017.

Athugasemdir vid einstok akvaedi

Mannréttindastofnun islands hefur ekki haft tok 4 pvi ad fara itarlega yfir einstaka dkvaedi
frumvarpsins eda greinargerd med pvi. Stofnunin vill p6é koma eftirfarandi athugasemdum &
framfeeri, en ekki er um teemandi samantekt ad raeda.

Ef nidurstadan verdur ad born verdi vistud i brottfararstod, er po jakveett ad tekid sé fram ad
fiolskyldum skuli séd fyrir sérstokum vistarverum sem tryggja fullneegjandi fridhelgi peirra.
Stofnunin telur mikilvaegt ad pad sama geti att vid um adra einstaklinga i vidkveemri stddu,
svo sem fatlad folk, eldra folk o.s.frv.
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Mannréttindastofnun veltir fyrir sér hvers vegna frumvarpid geri rad fyrir pvi ad fangaverdir
starfi a brottfararstodinni, par sem fyrst og fremst er um ad raeda Urraedi fyrir folk sem ekki
hefur verid deemt fyrir refsiverdan verknad. Einnig er gerd athugasemd vid ordalag 12. gr.
frumvarpsins um heimild til valdbeitingar, en par er visad i akveedi laga um fullnustu refsinga
nr. 15/2016. [ ljési pess edlismunar sem aetti ad vera 4 brottfararstédinni og telur stofnunin
varhugavert ad hafa svo vidtaekar heimildir til valdbeitingar. | athugasemdum med akvaedinu
ervisa0d i pa meginreglu ad almennt skuli ekki beita valdi, en ad mati stofnunarinnar veeri rétt
a0 slik meginregla keemi fram i akvaedinu sjalfu. Pa er ordalag 3. mgr. akveedisins of vidtaekt
ad mati stofnunarinnar, en par er m.a. gert rad fyrir ad heimilt sé ad beita born valdi m.a. til
verndar proska vidkomandi barns eda til verndar eignum. Veitir slikt of matskennda og
vidteeka heimild til pess ad beita born valdi, t.d. vegna haettu @ minnihattar eignatjéni. Vakin
er athygli 8 pvi ad pad akvaedi barnaverndarlaga sem akvaedid saekir fyrirmynd i neer til
pvingunarradstafana eda alvarlegra agavidurlaga, sem geta verid adrar og veegari radstafanir
en valdbeiting. Stofnunin veltir einnig fyrir sér 4. mgr. 17. gr. um adskilnad barna fra 6drum
vistmonnum, en 6ljost er hvad sé att vid. Haegt veeri ad skilja akveedid svo ad i akvednum
tilvikum geeti barn verid vistad i einangrun, en ljést er ad slikt getur verid verulega skadlegt
fyrir heilsu og proska barns og getur aldrei talist pvi fyrir bestu.

A8 lokum bendir Mannréttindastofnun islands & ad hlutverk hennar er medal annars ad vera
stjérnvoldum til radgjafar um eflingu og vernd mannréttinda og er stofnunin pvi reidubuin i
frekara samtal og samrad um frumvarpid eda 6nnur malefni sem varda mannréttindi med
einum eda 6drum heetti.
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