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Efni: Umségn Mannréttindastofnunar islands um frumvarp til laga um
brottfararst6d, pskj. 293 - 230. mal.

Einstaklingar i leit ad alpjédlegri vernd eru sérstaklega vidkveemur og berskjaldadur
hépur sem hefur takmarkadar forsendur til ad geeta réttinda sinna. Er pvi mikilveegt ad
fara varlega pegar réttindi pess héps eru takmérkud og tryggja ad mannréttindi séu
avallt h6fd ad leidarljosi.

Brynt er ad ekki sé gripid til frelsissviptingar i tilvikum par sem adrar og veegari
radstafanir eru feerar. Kemur su krafa skyrt fram i tilskipun Evrépupingsins og rédsins
2008/115/EB (brottvisunartilskipunin), sem yfirlystur tilgangur frumvarpsins er ad
innleida. Er par aréttad ad vistun & brottfararstod eigi vallt ad vera lokaurraedi, ef dnnur
vaegari Urredi duga ekki til og ad avallt skuli taka mid af Mannréttindasattmala Evrépu,
Barnasattmala Sameinudu pjodanna og Fléttamannasamningi Sameinudu pjédanna.
P4 hefur verid bent & ymsar adrar radstafanir sem haegt er ad gripa til i stad
frelsissviptingar, sbr. t.d. skyrslu styrinefndar Evréopuréddsins um mannréttindi - Legal
and practical aspects of effective alternatives to detention in the context of
migration (2018).

AJ mati Mannréttindastofnunar meetti jafnframt skerpa & pvi lagatextanum sjalfum ad
su skerding & frelsi sem felst i vistun & brottfararstod sé lokalrraedi sem einungis sé
heimilt ad gripa til pegar sannreynt er ad engin 6nnur Urreedi séu teek. Enn fremur er
mikilveegt ad fleiri veegari Grraedi séu l6gfest og i pvi sambandi veltir stofnunin fyrir sér
hvers vegna aetlunin sé ekki ad innleida pau dkvaedi fyrrnefndrar tilskipunar sem snua
ad framlengingu frests til sjélfviljugrar brottfarar, enda verdur ad telja avinning falinn i
bvi ad sem flest fari péa leid.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir pvi ad 16gregla skuli bera akvérdun um vistun Gtlendings
& brottfararstéd undir héradsddém til stadfestingar svo fljott sem verda ma og eigi sidar
en premur sélarhringum eftir ad akvérdun var birt Gtlendingi. [ athugasemdum er tekid
fram ad gert sé rad fyrir pvi ad légregla beri dkvordun undir démara til stadfestingar
allajafnainnan timamarka sem hafa helgast af langvarandivenju, p.e.innan sélarhrings.
[ 1j6si peirrar venju sem visad er til telur Mannréttindastofn fara betur 4 pvi ad pad sé
tilgreint i lagatextanum ad bera skuli akvordun undir démara innan sélarhrings.


https://edoc.coe.int/en/migration/7961-legal-and-practical-aspects-of-effective-alternatives-to-detention-in-the-context-of-migration.html
https://edoc.coe.int/en/migration/7961-legal-and-practical-aspects-of-effective-alternatives-to-detention-in-the-context-of-migration.html
https://edoc.coe.int/en/migration/7961-legal-and-practical-aspects-of-effective-alternatives-to-detention-in-the-context-of-migration.html

® ® Mannréttinda
stofnun Islands

Oskyr lagagrundvéllur

Pegar talid er naudsynlegt ad heimila frelsissviptingu er brynt ad lagadkvaedin séu skyr,
mélefnaleg og gangi ekki lengra en naudsyn ber til. Af stjérnarskré islands nr. 33/1944
og Mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994, leidir ad lagadkvaedi sem skerda
mannréttindi purfa ad vera naegilega skyr til ad beiting peirra sé fyrirsjdanleg.
Mannréttindastofnun [slands hefur d4hyggjur af pvi hversu 6ljés og matskennd mérg
dkvaedin i frumvarpinu eru og telur vafa leika & ad pau uppfylli fyrrnefndar krofur. Mé
par til deemis nefna fyrirhugad akvaedi i dtlendingaldgum um vistun & brottfarastd, sbr.
k-lid 1. mgr. 22. gr. frumvarpsins, pb. & m. pau &kvedi sem IGta ad mogulegri
frelsissviptingu einstaklinga sem enn hafa ekki fengid nidurst6du vardandi umsdkn sina
um alpjédlega vernd.

[ mérgum tilvikum er i frumvarpinu gert rad fyrir ad atridum sem varda mannréttindi
félks sé rddid med reglugerd radherra eda ad visad sé til reglna um brottfararstéd sem
|6greglustjéranum & Sudurnesjum er heimilt ad setja samkvaemt 3. mgr. 20. gr.
frumvarpsins, an pess p6 ad slikum reglum eda reglugerdum sé afmarkadur skyr rammi.
Jafnframt eru ymis mikilveeg réttindi peirra sem gert er ad seeta frelsissviptingu &
grundvelli laganna had dljésum og matskenndum takmoérkunum eda ,akvérdun
|6greglustjérans & Sudurnesjum” og t.a.m. éskyrt hvernig meta skuli ,parfir og stédu”
Utlendings eda med hvada heetti pjonusta skuli taka mid af peim. Sem daemi ma nefna
d-lid 1. mgr. 13. gr. um heimild til leitar i vistarverum og 14. gr. um agabrot.

Eins og fram kemur i frumvarpinu er hér um ad raeda frelsissviptingu félks sem ekki er
grunad um refsiverda héattsemi. Frelsissviptingin ein og sér er veruleg takmorkun &
mannréttindum og hefur Mannréttindastofnun islands pvi dhyggjur af peim dljésu
heimildum sem fjallad er um hér ad ofan.

Réttindi barna og annarra vidkvaemra hépa

Mannréttindastofnun islands telur jakvaett ad kvedid sé & um ad dheimilt verdi ad vista
fylgdarlaus born a brottfararstéd. Han telur pé ad sému sjéonarmid aettu ad eiga vido um
6ll boérn, pannig ad aldrei verdi heimilt ad vista born & brottfarastdd, 6had pvi hvort pau
séu i fylgd med foreldri eda umsjénarmanni. Skiptir par engu hvort foreldrar barnsins
hafi verid 6samvinnupydir, enda verda born ekki gerd abyrgd fyrir athéfnum foreldra
sinna. Er i pvi sambandi mikilveegt ad hafa i huga ad samkvaemt 3. gr. Barnasattmala
Sameinudu pjédanna, sbr. 16g nr. 19/2013, & pad sem er barni fyrir bestu & avallt ad
hafa forgang pegar teknar eru dkvardanir sem varda born. ba hefur Barnaréttarnefnd
Sameinudu pjédanna tekid skyra afst6du gegn pvi ad born séu frelsissvipt & pessum
grundvelli og er umfjéllun um pad ad finna i sameiginlegri almennri athugasemd
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nefndarinnar og nefndar um réttindi farandverkafélks og fjdlskyldna peirra nr. 4 fra
2017.

Ef nidurstadan verdur st ad heimilt verdi ad vista born i brottfararstdd, er pé jakveett ad
tekid sé fram ad fjolskyldum skuli séd fyrir sérstokum vistarverum sem tryggja
fullnaegjandi fridhelgi peirra. Stofnunin telur mikilveegt ad pad sama geti att vid um adra
einstaklinga i vidkvaemri stodu, svo sem fatlad félk, eldra folk o.s.frv.

Stofnunin veltir einnig fyrir sér 5. mgr. 16. gr. og 17. gr. um adskilnad barna fra 6drum
vistmdnnum og vistun i dryggisklefa, en haegt er ad skilja dkvaedin svo ad i dkvednum
tilvikum gaeti barn verid vistad i einangrun. Ljést er a0 slikt getur verid verulega skadlegt
fyrir heilsu og proska barns og getur aldrei talist pvi fyrir bestu.

Valdbeiting

Akvaedi 11. gr. frumvarpsins saekir fyrirmynd i dkvaedi laga um fullnustu refsinga nr.
15/2016. [ ljési pess edlismunar sem zetti ad vera & brottfararstddinni og fangelsi telur
Mannréttindastofnun varhugavert ad hafa svo vidtaekar heimildir til valdbeitingar. |
athugasemdum med akvaedinu er visad i pa meginreglu ad almennt skuli ekki beita
valdi, en ad mati stofnunarinnar veeri rétt ad slik meginregla keemi fram i dkvaedinu
sjalfu. Pa er ordalag 3. mgr. dkvaedisins of vidteekt ad mati stofnunarinnar, en par er gert
rad fyrir ad heimilt sé ad beita boérn valdi m.a. til verndar proska viokomandi barns eda
til verndar eignum. Veitir slikt of matskennda og vidtaeka heimild til pess ad beita born
valdi, t.d. vegna haettu 4 minnihéattar eignatjoni. Vakin er athygli & pvi ad pad dkveedi
barnaverndarlaga sem &kvaedid saekir fyrirmynd i neer til pvingunarréddstafana eda
alvarlegra agavidurlaga, sem geta verid adrar og veegari radstafanir en valdbeiting.

[1j6si pess sem ad framan greinir og peirri miklu skerdingu & mannréttindum sem vistun
a brottfararstdd felur i sér, leggur Mannréttindastofnun til ad i frumvarpinu verdi tekio
fram ad framkveemd laganna skuli i hvivetna vera i samreemi vid mannréttindi,
medalhdfs verdi geett og ad réttardryggi peirra sem saeta vistun a brottfararstdd skuli

tryggt.
Virdingarfyllst,

Movpuct &4 (&

Margrét Maria Sigurdarddttir,
framkvaemdastjori
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