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Reykjavik, 12. september 2025.

Umsdgn um aform um frumvarp til laga um malefni innflytjenda.

Mannréttindastofnun [slands fagnar &formum um ny heildarldg um malefni innflytjenda
sem atlad er ad maeta stefnu stjornvalda i mélaflokknum en hin midar ad pvi ad félk
sem sest hér ad fai naudsynlega adstod og teekifaeri til virkrar patttéku i samfélaginu,
bar med talid & vinnumarkadi, svo sem med islenskundmi, samfélagsfreedslu og
vinnumarkadspjalfun. P4 fagnar stofnunin pvi sérstaklega ad mannréttindi og virding
fyrir fjdlbreytileika verdi leidarstef og leitast verdi vid ad skapa satt um pau malefni sem
skipta pjodina mestu.

[ 4formunum er gert rad fyrir ad b-lidur 2. mgr. 15. gr. laga um félagspjénustu
sveitarfélaga, nr. 40/1991, um endurgreidslur til sveitarfélaga vegna veittrar adstodar
vid erlenda rikisborgara sem att hafa [6gheimili i landinu skemur en tvo ar, verdi felldur
brott Ur peim 16gum og feerdur inn i ny heildarlég um malefni innflytjenda.

Hvad vardar aform um takmarkanir & framfeerslu erlendra rikisborgara vido &kvedna
hépa og skilyrda adstodina vill Mannréttindastofnun Islands koma eftirfarandi
athugasemdum & framfeeri:

[ 1josi afdrattarlauss ordalags akveedis 76. gr. stjdrnarskrar lydveldisins Islands nr.
33/1944, telur Mannréttindastofnun Islands vafa leika & pvi ad beita megi peim
takmorkunum sem aformad er, p.e. ad binda pé fjadrhagsadstod sem sveitarfélogin veita
nG a grundvelli 15. gr. laga nr. 40/1991, um félagspjonustu sveitarfélaga, skilyroum.
Sama gildir um fyrirhugada takmorkun & peim hoépi einstaklinga sem falla eiga undir
framangreinda fjarhagsadstod.

[ 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar segir:
,Ollum, sem pess purfa, skal tryggdur i IBgum réttur til adstodar vegna sjukleika, 6rorku,
elli, atvinnuleysis, 6rbirgdar og sambeaerilegra atvika.”

Eins og fram er komid er dkvaedi petta mjog afdrattarlaust, tryggir 6llum sem pess purfa
rétt til félagslegrar adstodar. | athugasemdum med &kvaedinu er bent & ad i
félagsmalasattméla Evrépu og alpjédasamningi um efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi, sem [sland er adili ad, séu ymsar reglur af peim toga sem hér
um raedi. Sérstok athygli er vakin & 12. og 13. gr. félagsmalasattmalans par sem eru
fyrirmaeli um réttinn til félagslegs 6ryggis, félagslegrar adstodar og laeknishjélpar og
11. og 12. gr alpjédasamningsins um &pekk atridi. Vid petta ma baeta ad i 9. gr.
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alpjédasamningsins er kvedid & um ad riki pau sem séu adilar ad samningnum skuli
vidurkenna rétt sérhvers manns til félagslegs 6ryggis.

Einnig skal vakin athygli & hinni almennu jafnreedisreglu 65. gr. stjérnarskrarinnar.
Akvaedid & sér fyrirmynd 1 26. gr. alpjédasamnings um borgaraleg og stjérnmalaleg
réttindi en jafnraedisreglan hefur einnig mikilveegu hlutverki ad gegna fyrir vernd
efnahagslegra og félagslegra réttinda pvi henni er aetlad ad tryggja jafnan rétt allra til
ad njéta mannréttinda.

Réttur til lagmarksframfeerslu hefur verid vidurkenndur af islenskum démstélum. |
svokdlludum Oryrkjadémi skyrdi Haestiréttur 76. gr. stjérnarskrérinnar pannig ,ad skylt
[veeri] ad tryggja ad 16gum rétt sérhvers einstaklings til ad minnsta kosti einhverrar
ldgmarks framfaerslu eftir fyrir fram gefnu skipulagi, sem dkvedid [veeri] & mélefnalegan
hatt."! Pessa skyringu dkvaedisins studdi Haestiréttur m.a. med visan til 9., 11. og 12. gr.
samningsins um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi. b4 taldi Haestiréttur
ad prétt fyrir ad pad geeti att vid mélefnaleg rok ad stydjast ad greidslur til einstaklinga
teekju nokkurt mid af tekjum framfaersluskylds maka, maetti slik tekjutenging ekki skerda
lagmarksréttindi pau sem tryggd eru i 76. gr. stjérnarskrarinnar. Pessi skyring felur i sér
tvd mikilvaeg atridi vardandi ldgmarksréttindin; annars vegar leggur Heestiréttur dherslu
& ad lagmarksréttindi pau sem tryggd eru i 76. gr. tilheyri einstaklingnum. St dhersla &
sér sterka skirskotun til réttar hvers manns til mannlegrar reisnar og sjalfstaedis. Hins
vegar ma draga péa alyktun af nidurstédu Haestaréttar ad ekki megi undir neinum
kringumstaedum skerda lagmarksréttindin og jafnvel malefnaleg rok dugi par ekki til.2
démnum var pé ekki tekin afstada til pess hver lagmarksframfeerslan skyldi vera eda
hvernig hdan skuli dkvedin. Pad sé hlutverk |6ggjafans ad dkvarda hana.

AQ lokum er rétt ad arétta, med visan i pau rék sem gefin eru fyrir breytingunni, ad
adstaedur félks geta breyst. Folk kann ad hafa verid sjélfbaert um framfaerslu vid atgéafu
dvalarleyfis en purft 4 adstod ad halda sidar vegna veikinda eda annarra astaedna.

Mannréttindastofnun islands hvetur til bess ad 4formin verdi endurskodud med tilliti til
framkominna dbendinga stofnunarinnar.
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