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Reykjavik, 5. januar 2026.

Umsdgn Mannréttindastofnunar islands um drég ad landsaztlun gegn kynbundnu
ofbeldi gegn konum.

Mannréttindastofnun islands (MAI) fagnar pvi ad stefnt sé ad pvi, i fyrsta sinn, ad setja fram
landsaaetlun um hvernig island hyggst koma &kvaedum samnings Evrépuradsins um forvarnir
og barattu gegn ofbeldi gegn konum og heimilisofbeldi (Istanbulsamningsins) i framkvaemd.

Ad mati stofnunarinnar er dzetlunin afar vel unnin og ma par finna ymsar adgerdir sem mida ad
bvi ad vinna ad markmidum samningsins og koma til médts vid tilmeeli Eftirlitsnefndar
Evrépuradsins um adgerdir gegn ofbeldi gegn konum og heimilisofbeldi (GREVIO).

pratt fyrir almenna anaegju med efni daetlunarinnar vill MAI koma eftirfarandi athugasemdum
og tilléogum & framfeeri:

Kafli B. Vernd og studningur.

Adgerd undir 4. t6lulid lytur ad pvi ad efla pjonustu og radgjof i kjdlfar kynbundins ofbeldis um
allt land og i pvi skyni verdi fjsarmdgnun polendamidstddva naeg og tryggd til lengri tima. MAI
fagnar pessu en bendir & mikilveegi 16gfraedirddgjafar fyrir polendur ofbeldis og ad erlendar
konur sem eru polendur ofbeldis purfa oft 4 tulkapjénustu ad halda. Er pvi mikilvaegt ad gera
rad fyrir slikum kostnadi. Oft eru peer einnig i verri stédu en adrir polendur, par sem paer skortir
tengslanet, eru einangradar, pekkja ekki samfélagio og réttindi sin, halda jafnvel ad stada peirra
sé allt dnnur en hun er vegna rangra upplysinga sem peim hafa verid gefnar. Kvennaradgjofin
sinnir 6gfraedirddgjof i polendamidstédvunum og er pad vel.

Benda mé og & ad konur eru oft &rum saman ad fast vid fyrrum maka, sem enn reyna ad stjérna
peim og nota margvislegar leidir til pess, svo sem med ad nota sameiginleg bdrn peirra, areiti
og ofséknir jafnt stafreenar sem i veruleikanum og upplognar sakir medal annars i pvi skyni ad
spilla fyrir viokomandi i vinnu o.fl. Pessar konur leita ekki endilega til polendamidstédva en
algengt er ad paer komi i Kvennaradgjofina sem hefur verid starfandi fra 1984, en par er veitt
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Okeypis 16gfraedi- og félagsradgjof tvisvar i viku. Telur stofnunin mikilveegt ad peirri pjénustu
verdi fram haldid med fjarhagslegum studningi stjornvalda.

[ 6.t6lulid er vikid ad skyrari umgjord réttargaeslu, ad samdar verdi itarlegar leidbeiningar fyrir
l6gmenn sem taka ad sér réttargaeslu fyrir polendur kynbundins ofbeldis og peim veitt fraedsla.

MAI fagnar adgerdinni en veltir fyrir sér hvad att er vid med polendur kynbundins ofbeldis. Eins
og stadan er i dag er polendum kynferdisofbeldis skipadur réttargaeslumadur en pad er ekki
nema i alvarlegri tilvikum pegar kemur ad heimilisofbeldi. Stofnunin leggur til ad almenna
reglan verdi st ad polendum verdi skipadur réttargaeslumadur i heimilisofbeldisméalum jafnt og
kynferdisbrotamalum. Stofnunin minnir & 57. gr. Istanbdlsamningsins en par segir ad
samningsadilar skuli tryggja polendum rétt & l6gfraedipjénustu og réttaradstod an endurgjalds
i samraemi vio pau skilyrdi sem reglur landsréttar setja.

MAI fagnar og 7. t6lulid um fraedslu innan réttarvorslukerfisins um kynbundid ofbeldi gegn
konum einkum i ljési pess ad pratt fyrir breytingu & 1. mgr. 194. gr. hegningarlaga, par sem
naudgun er skilgreind Ut fra skorti & sampykki, virdist framkveemdin ekki i samreemi vid hana,
a0 adalaherslan sé enn 16gd a verknadaradferdir. Pa er og tekid undir mikilvaegi pess ad tryggja
ad réttarbaetur i pagu fatlads félks sem gerdar voru med breytingu & ldgum um medferd
sakamala, skili sér med fullneegjandi haetti vid medferd mala & rannsdknarstigi og fyrir démi.

Kafli C. Forvarnir.

[ 11.t51ulid er kvedid & um fraedslu um heidurstengt ofbeldi, og neikvaett félagslegt taumhald
gegn konum og stilkum. Ad mati MAl er adgerd pessi afar mikilvaeg, ofbeldi af pessu tagi & sér
stad 4 Islandi og pvi naudsynlegt ad adilar eins og peir sem adgerdin tekur til pekki edli pess
og birtingarmyndir og féi verkfzeri i hendur til ad bregdast vid.

Kafli D. Rannsékn brota, saksékn, réttarfarsreglur og verndarradstafanir.

MAI fagnar adgerd undir tluli® 12 og minnir & nygenginn dém Mannréttindadémstdls Evrépu
fréd 26. 4gust sl. Minnir stofnunin og & greinargerd dr. Hildar Fjélu Antonsdéttur’, um leidir til ad
styrkja réttarstédu polenda kynferdislegs ofbeldis og kynbundins ofbeldis. Ymsum tilldgum
sem par fram koma hefur pegar verid hrint i framkveemd en adrar sem eru til pess fallnar ad
baeta logreglurannsdkn, vernda polendur og beeta réttarstédu peirra, hafa enn ekki ordid ad
veruleika.

Stofnunin hvetur til pess ad adgerd undir tlulid 14 um rannséknarnefnd kvennamorda verdi
hrint i framkveemd. Pad skortir & almenna pekkingu og vidurkenningu & kvennamordum
(femicide) sem medal annars endurspeglast i pvi ad allt og oft hefur i fjolmidlum og medal
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almennings verid talad um fjolskylduharmleiki pegar konur eru myrtar af maka eda fyrrum
maka. Af pbvi mé helst skilja ad hér sé um hvert annad éhappatilvik eda slys ad raeeda fremur en
ofbeldi sem jafnvel & sér margra ara sdégu, endar & hrodalegan hétt og & sér reetur i
samfélagsgerdinni og eitrudum karlmennskuhugmyndum. Pad ad vidurkenna kvennamord
sem slik, addraganda peirra, asteedur og edli er til pess fallid ad auka vitund almennings og
fagadila, breyta vidhorfum og auka 6ryggi kvenna sem bua vid ofbeldi.

Hvad vardar tolulid 15 péa stydur MAI pad ad komid verdi & rafreenu eftirliti med
stadsetningarbinadi, ad dkvednum skilyroum uppfylltum, med peim sakborningum sem saeta
nalgunarbanni og/eda brottvisun af heimili, i pbeim tilgangi ad tryggja ad slikri dkvéroun sé
framfylgt. [ dag, pratt fyrir fullnaegjandi lagaumhverfi, skortir mjog & ad brugdist sé vid brotum,
jafnvel endurteknum, & nélgunarbanni og ma medal annars rekja pad til erfidrar sénnunarfeerslu
og med stadsetningarbinadi veeri radin bét 4 pvi.

Kafli E. Samhzefd stefna og gagnaéflun

Adgerd 17 tekur til gagnadflunar um allar tegundir kynbundins ofbeldis. Leggur MAI til ad vid
sofnun tolfreedigagna verdi m.a. skrdd hvort polandi/gerandi sé af erlendu bergi brotinn, hvort
bolandi/gerandi sé fatladur einstaklingur og annad sem ad gagni méa koma til ad kortleggja
umfang, edli og asteedur ofbeldisbrota. Auk skyldu stjérnvalda til séfnunar tolfreedigagna
samkvaemt 11. gr. Istanbllsamningsins, minnir stofnunin & skyldu stjérnvalda samkvaemt 31. gr.
samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads fdlks til ad safna tolfreedilegum
upplysingum, medal annars til ad greina og takast & vid paer hindranir sem fatlad félk stendur
frammi fyrir begar pad hyggst nyta sér réttindi sin.

MAI vill jafnframt geta pess ad til skamms tima hefur litid verid um ad ofbeldismenn saeti
brottvisun af heimili. Veltir stofnunin fyrir sér hverju saeti og telur betur fara & pvi ad
ofbeldismadurinn yfirgefi heimilid fremur en polandi og jafnvel bérn hans. Med baettri tolfraedi
og skraningu ma ad minnsta kosti fa skyra mynd af tidni brottvisana og nalgunarbanna og bera
saman vid adra tolfreedi, svo sem fjélda ofbeldisbrota og annarra trraeda.

Kafli F. Efnislegur réttur

MAI telur mjoég jakvaeett ad 1 19. t6lulid sé gert rad fyrir ad polenda sé ekki gert ad undirgangast
sattamedferd med gerendum sinum. [ framkvaemd er pad raunar svo ad ef éskad er eftir ad
burfa ekki ad sitja sattamedferd hja syslumanni med gagnadila, er ordid vid peirri ésk en vel fer
& pvi ad festa slika reglu i verklag sem og annad sem tryggir ad tekid verdi tillit til ségu um
ofbeldi, jafnt hja démstélum sem syslumonnum, vid dkvordun um forsjé barna eda umgengni

vid pau.

Med adgerd 21 er lagt til ad ldagmarksrefsing fyrir vaendiskaup verdi fangelsi en ekki sektir og
ad skoda skuli hvort breyta eigi [6gum um medferd sakamaéla og aflétta nafnleynd i
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vaendiskaupamalum. Stydur MAI pessa adgerd heils hugar enda hafa vidurldg vid
vaendiskaupum haft litil varnadarahrif til pessa og ekki verid til pess fallin ad samraemast
réttarvitund almennings. A3 auki ma lita svo & ad med pvi ad taka svo veegt &
vaendiskaupamalum sé [itid fram hja pvi ad veendi er i raun ein tegund kynferdisofbeldis, par
sem mikill adst6dumunur er yfirleitt & milli veendiskaupa og seljanda, og jafnframt pvi markmioi
ad taka & veendiskaupum Ut fra kynja- jafnréttis- og mannréttindasjénarmidum.

MAI stydur enn fremur adgerd 22 og hvetur til pess ad reglur um greidslu béta ur rikissjédi til
bolenda afbrota med hagsmuni polenda kynbundins ofbeldis ad leidarljési, verdi
endurskodadar. Eins og stadan er i dag er hluti polenda ofbeldis i ndnu sambandi undanskilinn
vernd laga nr. 69/1995, um greidslu rikissjéds & bétum til polenda afbrota. Pa visar stofnunin
aftur til greinargerdar dr. Hildar Fjolu Antonsdéttur, en han lagdi til ad polendum i
kynferdisbrotamalum og ofbeldi i ndnum sambdndum yrdi veitt gjafsékn i botamalum gegn
gerendum ljési pess ad feest pessara mala fara fyrir dém. Lagdi hun jafnframt til ad, ef deemdar
vaeru baetur, ad rikissjodur abyrgist paer med sambaerilegum haetti og kvedid er & um i ldgum
nr. 69/1995.

Kafli G. Eftirfylgni og innleiding landsazetlunarinnar.

[ adgerd 23 er lagt til ad skipadur verdi styrihdpur sem hafi pad hlutverk ad fylgja eftir
framkveemd, innleidingu og samhaefingu landséaetlunarinnar og Istanbulsamningsins.
Samraemist pad tilldgu GREVIO um innlendan samraemingaradila til ad tryggja adhald,
eftirfylgni og samhaefingu adgerda gegn kynbundnu ofbeldi. MAI telur ad med skipun
styrihdps verdi stigid stort skref i att ad pvi ad innleida pad verklag og vidhorf sem
Istanbulsamningurinn byggir & og jafnframt ad vel fari & pvi ad boda helstu adila sem ad
malaflokknum koma, innan kerfis sem utan, til reglulegra samradsfunda.

Hvad vardar tolulidi 24 og 25 pa stydur MAI pad eindregid ad settur verdi & stofn
framkvaemdasjédur landsaaetiunar gegn kynbundnu ofbeldi gegn konum til ad efla og stydja
vid innleidingu adgerda i daetluninni enda ma fullvist telja ad verkefni sem styrkt yrdu r slikum
sjooi verdi aeetluninni til eflingar. Jafnframt telur stofnunin fyrirhugad meelabord tryggja

naudsynlega yfirsyn yfir adgerdir og verda til pess ad peim verdi hrint i framkveemd og fylgt
eftir.

Ad lokum telur MA[ astaedu til ad 4rétta stddu erlendra kvenna sem bua vid ofbeldi. Algengt er
a0 ofbeldismennirnir haldi pvi yfir h&fdi peirra ad paer verdi sendar Ur landi reyni paer ad binda
enda & sambandid.

I Istanbdl samningnum er kvedid & um stédu erlendra kvenna i ofbeldissambdndum sem draga
dvalarheimild sina af maka sinum.
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[ skyringum med 59. gr. samningsins segir:

.The obligation contained in paragraph 1 requires Parties to the Convention to take
the necessary legislative or other measures to ensure that migrant victims whose
residence status is conditional on marriage or on being in a relationship are granted
an autonomous residence permit of a limited validity in the event of the dissolution
of the marriage or the relationship. Paragraph 1 specifies that an autonomous
residence permit should be granted in the event of particularly difficult
circumstances. [....] Moreover, paragraph 1 highlights the fact that
independent/autonomous permits should be granted irrespective of the duration
of the marriage or the relationship. This will allow victims to obtain the necessary
protection from authorities without fearing that the perpetrator will retaliate by
withdrawing or threatening to withdraw residence benefits under the perpetrator’s
control. [....]"

Istanbulsamningurinn kvedur jafnframt 4 um vernd kvenna i ofbeldissambdndum gegn pvi ad
verda sendar Ur landi med maka/sambylismanni sem paer draga dvalarheimild sina af.

Samkvaemt 9. mgr. 70. gr. laga um utlendinga nr. 80/2016, er heimilt ad veita Utlendingi sem
hefur haft dvalarleyfi & grundvelli sambudar eda hjuskapar, ef sérstaklega stendur & og rikar
sanngirnisasteedur maela med pvi, dvalarleyfi & grundvelli sérstakra tengsla vid landid
samkvaemt 78. gr. ef skilyrdum 1. og 2. mgr. 55. gr. laganna er fullnaegt dsamt pvi sem segir i b-
lid dkveedisins, ad hjuskap eda sambud hafi verid slitid vegna pess ad utlendingur eda barn
hans hafi seett misnotkun eda 6dru ofbeldi af halfu maka og pad hafi verid tilkynnt ldgreglu
eda barnaverndaryfirvéldum eda 6nnur gégn bendi til pess. bar segir jafnframt ad lita beri til
tengsla Utlendings vid landid og i undantekningartilfellum sé heimilt ad vikja fra dkveedum 1.
og 2. mgr. 55. gr. vio Utgafu dvalarleyfis samkvaemt pessum staflid ef framfaersla sé 6trygg um
skamma hrid.

MAI er kunnugt um ad konur sem skilid hafa vi®d maka eda sambylismenn vegna ofbeldis og
draga dvalarheimild sina hér & landi af peim, fa yfirleitt einhvers konar dvalarleyfi, oftast &
grundvelli sérstakra tengsla vid landid. bratt fyrir pad telur stofnunin pé porf & breytingu &
l6gum um Gtlendinga svo pau endurspegli betur akvaedi Istanbulsamningsins en na er. |
l6gunum segir ad litid skuli til tengsla vidkomandi vid landid og hann parf og ad geta framfleytt
sér fjarhagslega pé vikja megi fré pvi skilyrdi i undantekningartilvikum.

Eins og vitnad er til hér ad ofan, kvedur Istanbulsamningurinn & um ad ekki skuli litio til lengdar
hjuskapar eda sambudar vid veitingu dvalarleyfis. Af pvi leidir ad dvalartimi hér & landi parf og
ekki ad vera langur, konur geta pa yfirgefid ofbeldismenn an pess ad ottast ad vera vikio ar
landi pvi stadreyndin er st ad margar konur hika vid ad slita ofbeldissambandi af peim sékum
par sem pvilengur sem paer dvelja, pvi meiri likur eru & ad peer fai dvalarleyfi eftir skilnad, vegna
askilnadarins um tengsl vid landid.
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MAI[ bendir og & 20. gr. Istanbllsamningsins sem kvedur 4 um ad pegar porf krefji eigi ad
tryggja polendum fjarhagsadstod. bad atti pvi ekki einungis ad vera i undantekningartilvikum
og heldur ekki skilyroi fyrir veitingu dvalarleyfis ad framfeersla sé trygg.

MMCW} &

Margrét Maria Sigurdardéttir,
framkvaemdastjéri Mannréttindastofnunar [slands



