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Efni: Umségn Mannréttindastofnunar fIslands um frumvarp til laga um
réttindavernd fatlads folks

I 3. kafla frumvarps til laga um réttindavernd fatlads félks er ad finna tillogur ad
breytingum a akvaedum um réttindagaeslu fyrir fatlad folk, sem heyrir undir
Mannréttindastofnun slands, sbr. 16g nr. 88/2024. Pegar frumvarp til peirra laga var til
umraedu 4 Alpingi voru miklar umraedur um réttindagzesluna og hvort hiin atti heima hja
sjalfsteedri eftirlitsstofnun sem starfar 4 vegum Alpingis. Voru pvi gerdar ymsar
breytingar 4 hlutverkinu, { peim tilgangi ad undirstrika ad hun teljist ekki stjérnvald og
sinni ekki stjérnsysluverkefnum. Samkvemt nefndardliti stjéornskipunar- og
eftirlitsnefndar var pad m.a. gert til ad skilgreina betur hlutverkid, auka aherslu a
eftirlitshlutverk réttindageeslumanna og samreema starf peirra betur hlutverki
Mannréttindastofnunar Islands ad 6dru leyti. P4 ték nefndin fram ad umreeddar
breytingar leiddu til pess ad ,endurskipuleggja [pyrfti] starfsemi réttindageeslu fyrir
fatlad folk ao fullu.”

Frumvarpid midar ekki ad pvi ad gera frekari breytingar a hlutverki réttindagaeslunnar,
heldur fremur skyra hlutverkid. Mannréttindastofnun telur jakveett ad akveedin um
réttindageesluna bjédi upp a akvedinn sveigjanleika, enda er mikilvaegt fyrir sjalfstedi
stofnunarinnar ad hudn hafi svigrim til ad méta starf sitt sjalf. { pvi sambandi ma einnig
benda a ad réttindageeslan er mikilveegur pattur i sjalfsteedu eftirliti med samningi
Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks (SRFF), sbr. 2. mgr. 33. gr. samningsins. {
ljosi fyrrnefndra breytinga sem gerdar voru & hlutverki réttindageeslunnar er pé
mikilveegt ad vanda vel til verka og skyra akvedin atridi betur.

[3.0g 4. mgr. 6.gr. frumvarpsins kemur fram ad réttindagaeslan taki ekki til medferdar
agreining a milli einstaklinga og endurskodi ekki akvardanir stjornvalda i einstokum
malum. Samkveemt athugasemdum med dkveedunum er markmio peirra ad undirstrika
aod réttindageeslan sé ekki urskurdaradili heldur sé hlutverk hennar fyrst og fremst ad hafa
eftirlit med réttindum fatlads folks og veita pvi videigandi studning eftir porfum vio ad
geeta réttinda sinna gagnvart opinberum adilum og einkaadilum. P6 vissulega megi taka
undir pau sjéonarmid geeti ordalagio ,taki ekki til medferdar dgreining & milli einstaklinga“
gefid til kynna ad hlutverk réttindagaeslunnar sé ad taka til medferdar annars konar
agreining, s.s. agreining a milli einstaklinga og opinberra adila. Leggur stofnunin pvi til ad
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réttindagaeeslan taki ekki dkvardanir i einstokum mdlum. Er pad sambeerilegt ordalag og {
3. mgr. 2. gr. laga um Mannréttindastofnun Islands nr. 88/2024. I nefndaraliti
stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar med pvi frumvarpi er tekid fram ad umraett ordalag feli
{ sér ad stofnunin taki ekki einstaklingsmal til medferdar, enda sé pad i hondum par til
beerra stjornvalda.

P6 ad hlutverk réttindageeslunnar sé fyrst og fremst ad hafa eftirlit med mannréttindum
fatlads folks veitir hin 6llum einstaklingum sem til hennar leita leidbeiningar og, eftir
porfum, videigandi studning. Petta hlutverk er mikilveegur pattur i mannréttindaeftirliti
réttindagaeslunnar og ma i pvi sambandi benda & ad Parisarviomid Sameinudu pjédanna
um mannréttindastofnanir gera pa kréfu ad almenningur geti leitad til stofnunarinnar til
pess ad fa leidbeiningar og rad. Likt og fram kemur { athugasemdum med 6. gr.
frumvarpsins er, vid mat & pvi hvada studningur er talinn naudsynlegur i hverju tilviki
fyrir sig, m.a. litid til pess hvada porf viokomandi einstaklingur hefur fyrir studning og
adlogun og hvort um sé ad reeda alvarlegt, adkallandi eda fordeemisgefandi mal. Pannig er
rikari adstod veitt pegar einstaklingur a erfitt med ad geeta réttar sins sjalfur, svo sem
vegna proskahdmlunar, skertra moguleika til tjaningar, frelsisskerdingar eda annarra
sambeerilegra adstedna. Er { pvi sambandi tekid mid af meginreglum samnings
Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads f6lks, sbr. 16g nr. 80/2025. Studningurinn midar
pannig ekki ad pvi ad taka dkvardanir fyrir hond einstaklings heldur ad tryggja ad hann
fai raunheeft teekifeeri til ad tja vilja sinn, skilja st60u sina og njota peirra Urraeda sem
standa honum til boda. Med pessu er leitast vid ad jafna adsto0umun, an pess ad grafa
undan sjalfsakvordunarrétti.

Mannréttindastofnun er medvitud um ad peir einstaklingar sem purfa 4 hvad mestum
studningi ad halda eru dliklegir til ad hafa samband sjalfir og 6ska eftir adstod. Verdur pvi
16g0 rik ahersla a ad hafa frumkvaedi ad pvi ad na markvisst til einstaklinga i slikri st60du,
s.s. med pvi ad fara & vettvang par sem folk byr eda vinnur. Markmio frumkvaedisins er ad
tryggja ad pessir einstaklingar verdi ekki dsynilegir { kerfinu og ad réttindageesla geti
avarpad adstedur pessara einstaklinga med réttindamidudum heetti.

Samramingaradili innan stjornsyslunnar

Mannréttindastofnun Islands veltir fyrir sér peim 4formum ad leggja nidur réttindavakt
raduneytisins, sbr. 3. gr. nugildandi laga. Samkveemt 1. mgr. 33. gr. SRFF ber rikinu ad
tilnefna einn eda fleiri adila innan stjérnsyslunnar sem annast eftirlit med innleidingu
samningsins (svokalladan samraemingaradila eda focal point). I skyrslu sinni til nefndar
Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks fra arinu 2020 er réttindavaktin tekin sem
deemi um adila innan stjornsyslunnar sem sinnir pessu hlutverk. Enn fremur er visad til
hennar { pessu sambandi { athugasemdum med frumvarpi til laga um légfestingu
samningsins, sem nylega var sampykkt &4 Alpingi.
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[ athugasemdum med frumvarpinu er tekid fram ad brugdist hafi verid vid fyrri
athugasemdum um nidurlagningu réttindavaktarinnar med breytingu a 4. gr
frumvarpsins um samradsnefnd um malefni fatlads félks. Pa er tekio fram ad gert sé rao
fyrir pvi ad verkefnisstjorn um landsazetlun um innleidingu SRFF verdi su
samhafingarmidst6d innan stjornsyslunnar sem vikido er ad i 1. mgr. 33. gr. SRFE
Mannréttindastofnun telur peer breytingar sem eru lagdar til vardandi samradsnefnd um
malefni fatlads folks jakveedar. Hins vegar hefur nefnd Sameinudu pjédanna um réttindi
fatlads folks bent 4 ad med samraemingaradila i skilningi samningsins sé att vid
stjérnsyslueiningar sem fari med skyrt og formlegt umbod til innleidingar, samreemingar
og eftirfylgni. Slik hlutverk verda alla jafna ekki falin samradsvettvangi eda radgefandi
nefnd an pess ad tryggt sé ad viokomandi eining fari pa einnig med raunverulega
stjornsysluabyrgd og hafi burdi til ad framfylgja eftirlitshlutverki sinu. Ef fela a
verkefnisstjérninni petta hlutverk parf ad mati stofnunarinnar ad tryggja ad hdan hafi
fullnaegjandi umbod innan stjérnsyslunnar. Veeri til deemis haegt ad gera pad med pvi ad
logfesta hlutverk verkefnisstjérnarinnar i frumvarpinu, svo sem med pvi ad gera
breytingar 4 37. gr. laga um pjonustu vid fatlad f6lk med langvarandi studningsparfir nr.
38/2018 og feera dkveedid 1 16g um réttindavernd fatlads félks, likt og nd pegar er lagt til
um 36. gr. [ umraeddu 4kvaedi er fjallad um pingsalyktun um framkveemdaalaetlun i
malefnum fatlads félks, en arétta maetti i akvaedinu ad su daetlun skuli fela i sér daetlun um
innleidingu SRFF og jafnframt ad sérstok verkefnisstjorn skuli hafa pad hlutverk ad fylgast
med framkveemd 4zetlunarinnar og innleidingu samningsins innan stjérnsyslunnar.

Personulegir talsmenn

Mannréttindastofnun Islands fagnar pvi ad stefnt sé ad pvi ad skyra akvaedi um
persénulega talsmenn og hlutverk peirra. [ samraemi vid 3. tolul. 12. gr. SRFF er mikilvaegt
ad tryggja fotluou folki studning vid akvardanatoku (e. supported decision-making)
fremur en svokallada stadgengilsakvorounartoku (e. substituded decision-making).
Stofnunin stydur pvi sérstaklega pa aherslu sem 16gd er & fraedslu til persénulegra
talsmanna i frumvarpinu. Mikilveegt er ad personulegir talsmenn skilji hlutverk sitt og
virdi sjalfsakvordunarrétt fatlads folks, en pad getur til a0 mynda verid flokid pegar nainn
attingi fatlads einstaklings tekur pad hlutverk ad sér.

[ spurningum nefndar Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks til islenskra
stjérnvalda (e. list of issues), sem sendar voru haustid 2025 { tilefni af fyrirhugadri
fyrirtoku hennar 4 framkveemd samningsins hér a landi, lysir nefndin dkvednum
ahyggjum af fyrirkomulagi persénulegra talsmanna. Pannig virdist hun telja heettu 4 ad
personulegir talsmenn hafi i raun fulltraavald til ad koma fram fyrir hond einstaklings,
fremur en ad veita einstaklingi studning til pess ad njéta sjalfur logheefis. I pessu
sambandi veltir stofnunin fyrir sér ordalagi 1. mgr. 8. gr. frumvarpsins, par sem visad er
til pess ad fatladur einstaklingur, sem eigi vegna fétlunar sinnar erfitt med ad gaeta
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hagsmuna sinna, eigi rétt a persénulegum talsmanni. Umreett ordalag geeti gefio til kynna
ad hlutverk persdénulegs talsmanns sé ad gaeta hagsmuna hins fatlada einstaklings og
meta sjalfstaett hvad hann telji einstaklingnum fyrir bestu. A9 mati stofnunarinnar veeri
aeskilegra ad leggja aherslu 4 porf einstaklings fyrir studning vid ad tja sig og framkveema
eigin akvardanir. Leggur stofnunin pvi til ad ordalagi akvaedisins verdi breytt ad pessu
leyti og tekid fram ad fatladur einstaklingur ,sem purfi 4 studningi vid dkvardanatoku ad
halda“ skuli eiga rétt 4 persénulegum talsmanni.

Mannréttindastofnun hefur skilning a mikilvaegi pess ad tryggja moguleika fatlads félks
til ad fa personulegan talsmann, jafnvel i peim tilvikum sem erfitt er ad stadfesta vilja
einstaklings, sbr. 1. mgr. 8. gr. frumvarpsins. Hins vegar er ljést ad fara verour varlega {
slikum tilvikum, til ad tryggja ad um sé ad reda raunverulegan studning vid
akvardanatoku en ekki dulbuina stadgengilsakvardanatéku. Telur stofnunin pvi aeskilegt
ad arétta enn frekar i dkvaedinu ad val 4 persénulegum talsmanni skuli fyrst og fremst
byggja 4 upplystu sampykki og skyrum vilja einstaklings, pott eftir atvikum sé haegt ad
leita til einstaklinga sem pekkja vel til viokomandi til ad adstoda vid stadfestingu 4 peim
vilja.

[ pessu sambandi vill Mannréttindastofnun enn fremur benda 4 mikilvaegi pess ad
endurskoda nudverandi fyrirkomulag { samhengi vid endurskodun lograedislaga nr.
71/1997. Mikilvaegt er ad svigram sé til stadar { l6gum til ad tryggja félki studning vid
akvardanatoku, an pess ad gripa til sviptingar. Er pad i samreaemi vid fyrrnefnda 12. gr.
SRFFE sem leggur pa skyldu a rikid ad gera videigandi radstafanir til pess ad fatlad félk fai
pann studning sem pad parfnast pegar pad nytir 16gheefi sitt.

Undanpaga fra banni vid beitingu naudungar

Mannréttindastofnun {slands hefur ahyggjur af peim aformum ad fera nefnd um
undanpagu fra banni vid beitingu naudungar undir urskurdarnefnd velferdarmala. P6 ad
lagdar séu til jakveedar breytingar & l6gum um urskurdarnefnd velferdarmadla nr.
85/2015, svo sem ad fjolga nefndarménnum um einn og tryggja sérpekkingu i malefnum
fatlads fdlks, hefur stofnunin ahyggjur af pvi ad pzer breytingar dugi ekki til. Pannig er
verid ad leggja nidur nefnd med premur nefndarménnum, sem allir hafa sérpekkingu a
pessu svidi, en einungis baeta einum vid. Pa er ekki verid ad fjolga nefndarmoénnum { fullu
starfi. [ pessu sambandi er einnig mikilvaegt ad hafa i huga ad mal sem varda undanpagu
fra banni vid beitingu naudungar eru 6lik 60rum malum urskurdarnefndarinnar ad pvi
leyti a0 pad eru ekki einstaklingar sem leita sjalfir til nefndarinnar, heldur
pjénustuveitendur. Oftar en ekki er um a0 raeda einstaklinga sem eiga erfitt med ad geeta
réttar sins og er pvi sérstaklega brynt ad nefndin geeti ad réttindum pessara einstaklinga
og hafi fullnzegjandi sérpekkingu a svidi mannréttinda og malefna fatlads folks.
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Mannréttindastofnun Islands fagnar pvi ad verid sé ad leggja til breytingar 4 malsmedferd
vardandi radstafanir til ad draga Gir naudung og veitingu undanpagu fra banni vid beitingu
naudungar. P4 er jakveett ad fjallad sé um mikilveegi videigandi adlégunar og adlégun
malsmedferdar { athugasemdum med frumvarpinu. A9 mati stofnunarinnar er pé brynt
ad arétta sérstaklega i frumvarpinu sjalfu ad 61l malsmedferd skuli taka mio af réttindum
fatlads félks og ad tryggja skuli adlogun malsmeodferdar, m.a. i peim tilgangi ad gera 6llum
einstaklingum kleift ad lysa afstodu sinni, sbr. 25. gr. og fa fullnaegjandi upplysingar um pa
akvoroun sem er tekin, sbr. 26. gr..

Virdingarfyllst,

Margrét Maria Sigurdardottir,
framkvaemdastjori Mannréttindastofnunar Islands



