® ® Mannréttinda
stofnun Islands

Démsmalardduneytid

Reykjavik, 16. september 2026

Efni: Umsdgn Mannréttindastofnunar islands um drég ad frumvarpi til laga um
breytingar 4 almennum hegningarlégum, Il6gum um medferd sakamala og
I6greglulégum (adgerdir gegn skipulagdri brotastarfsemi)

Mannréttindastofnun islands tekur undir mikilvaegi pess ad bregdast vid peirri préun
sem hefur ordid a skipulagdri brotastarfsemi hér a landi, enda dgnar slik starfsemi
verulega almannadryggi og réttindum einstaklinga i samfélaginu. | frumvarpinu er
b6 ad finna tillégur ad ymsum breytingum sem geta falid i sér aukid inngrip i
grundvallarréttindi einstaklinga og er pvi sérstaklega brynt ad lagadkvaedin séu skyr,
midi ad ldgmaetu markmidi og gangi ekki lengra en naudsyn ber til.

Mannréttindastofnun fagnar peirri itarlegu greiningu sem finna mé i athugasemdum
med frumvarpinu um ahrif pess & grundvallarréttindi einstaklinga og pvi ad
sérstaklega hafi verid leitast vid ad tryggja ad efni pess samrymist dkveedum
stjérnarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944 og alpjédlegum mannréttinda-
skuldbindingum rikisins, par & medal Mannréttindasattmala Evrépu, sbr. 16g nr.
62/1994.

Breytingar a almennum hegningarlogum

Mannréttindastofnun tekur undir ad su préun sem att hefur sér stad &
Nordurldndunum, ad bdrn séu dregin inn i alvarlega gleepastarfsemi, sé mjog
varhugaverd. Rikjum ber skylda til ad gripa til rddstafana til ad vernda bérn gegn
ofbeldi, misnotkun og annars konar hagnytingu, sbr. medal annars 19. og 36. gr.
Barnasattmala Sameinudu pjédanna, sbr. [6g nr. 19/2013. Telur stofnunin pvi jakveett
ad 16gd sé til refsipynging fyrir einstaklinga sem fa born til ad fremja afbrot.

[ 3. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 2. mgr. 175. gr. a. almennra
hegningarlaga nr. 19/1940, sem felur i sér skilgreiningu pess héps sem framkvaemir
skipulagda brotastarfsemi.

[ skilgreiningu & skipuldgdum glaepasamtdkum (e. organized criminal group) f
samningi Sameinudu pjédanna gegn alpjédlegri brotastarfsemi er medal annars
sett skilyrdi um ad hépurinn skuli fyrirfinnast & dkvednu timabili. Sambeerilegt skilyrdi
er einnig ad finna i skilgreiningu Evrépusambandsins med rammaékvordun
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2008/841/JHA. Hins vegar er hvorki i nugildandi &kveaedi né i fyrrnefndri
breytingartilldgu gerd krafa um slikt skilyrdi. Mannréttindastofnun bendir & ad pad
veeri betur i samraemi vid framangreindar alpjédlegar skilgreiningar ad baeta skilyrdi
um ad hépur skuli hafa fyrirfundist & dkvednu timabili vid dkveedid, auk pess sem
slikt myndi tryggja ad gildissvid refsipbyngingarinnar yroi ekki 6héflega vidtaekt.

Breytingar 4 I6gum um medferd sakamala
Um 8. gr.

[ 8. gr. frumvarpsins er medal annars lagt til ad nyr malslidur baetist vid 1. mgr. 84 gr.
laga um medferd sakamala nr. 88/2008, & pa leid ad sé bryn heetta & ad bid eftir
Urskurdi valdi sakarspjollum sé heimilt ad gripa til adgerda & bord vid 6flun
simagagna og simahlustunar an tafar. P4 er maelt fyrir um ad slik akvordun skuli tekin
af dkeeranda og krafa 16gd fyrir héradsddém svo fljott sem unnt er og eigi sidar en 48
klukkustundum eftir upphaf adgerda.

Mannréttindastofnun hefur skilning & pvi ad i einhverjum tilvikum purfi ad hafa
hradar hendur til pess ad fordast sakarspjoll. [ josi pess ad um er ad reeda adgerdir
sem fela i sér verulega ipyngjandi inngrip i friohelgi einkalifs einstaklinga er pé
varhugavert ad mati stofnunarinnar ad veita svigram i allt ad 48 klukkustundir 4dur
en akvordun er borin undir démara. Ma til samanburdar benda & ad i baedi
Danmorku og Noregi er hamarkstiminn 24 klukkustundir.

Jafnframt er brynt ad skilyrdi fyrir beitingu slikra adgerda séu skyr. [ athugasemdum
med frumvarpinu kemur medal annars fram ad umraedd heimild skuli vera bundin
strongum skilyrdum og sé einungis atlad ad na til peirra tilvika par sem tafir geta
haft dafturkreefar afleidingar fyrir rannsékn malsins. Akvaedid sjalft er hins vegar
nokkud rimt og meetti skilja pannig ad bryn haetta & hvers kyns sakarspjollum geti
réttleett ad gripid sé til adgerda an tafar. Ad mati stofnunarinnar er mikilveegt ad
skilgreina nanar i dkvaedinu sjalfu hvada skilyrdi purfi ad vera uppfyllt, til deemis
pannig ad einungis verdi heimilt ad gripa til slikra adgerda pegar bryn haetta er a pvi
ad bid geti valdid alvarlegum og dafturkraefum sakarspjollum. P& veeri seskilegt ad
gera i athugasemdum néanari grein fyrir pvi hagsmunamati sem verdur ad eiga sér
stad & milli réttinda einstaklingsins og peirra rannséknarhagsmuna sem eru i hdfi.
Veeri slikt betur i samraemi vid medalhdf og paer skyrleikakrofur sem gera verdur til
lagadkvaeda sem heimila takmorkun & grundvallarréttindum einstaklinga, sbr. medal
annars 71. gr. stjérnarskrarinnar og 8. gr. Mannréttindasattmala Evrépu.
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Um 9. gr.

[ 9. gr. frumvarpsins er lagt til ad hdmarkslengd gaesluvardhalds verdi haekkad ur tolf
vikum i sex manudi. Geesluvardhald felur i sér afar ipyngjandi takmorkun & réttindum
einstaklinga og er pvi brynt ad sakborningar seeti ekki gaesluvardhaldi lengur en
bryna naudsyn ber til.

[ athugasemdum med frumvarpinu er visad til pess ad geesluvardhald gegni
lykilhlutverki vid rannsékn alvarlegra brota og péa sérstaklega i malum sem varda
skipulagda brotastarfsemi. Mannréttindastofnun hefur skilning & mikilvaegi pess ad
tryggja ad sakborningur torveldi ekki rannsdkn i slikum méalum. Hins vegar er ljost
ad su breyting sem verid er ad leggja til & harmarkslengd gaesluvardhalds neaer ekki
einungis til slikra tilvika, heldur hvers kyns brota. A3 mati stofnunarinnar veeri pad
betur i samraemi vid medalhdf ad rymka fremur heimild til undantekninga fra
meginreglunni i méalum sem varda skipulagda brotastarfsemi. Ma i pvi sambandi
benda & ad samkveemt nugildandi ldgum er nu pegar heimilt ad framlengja
gaesluvardhald umfram 12 vikur i tveimur tilvikum, par & medal pegar brynir
rannsdknarhagsmunir krefjist pess.

Ef akvedid verdur ad lengja hamarkslengd gaeesluvardhalds hvetur stofnunin
raduneytid til ad huga sérstaklega ad réttindum barna, til deemis pannig ad
hamarkslengd geaesluvardhalds sakborninga undir 18 ara aldri verdi mun styttri.

Mannréttindastofnun vill einnig nota teekifeerid til ad hvetja rdduneytid til ad
endurskoda akvaedi 2. mgr. 98. gr. laga um medferd sakamala, sem kvedur & um
skilyrdi einangrunar i gaesluvardhaldi. Faar takmarkanir & mannréttindum eru jafn
ibyngjandi og einangrunarvist og er ljost ad slik Grreedi geta haft verulega skadleg
ahrif 4 andlega heilsu einstaklinga. Ymsir alpjédlegir eftirlitsadilar & svidi
mannréttinda hafa gagnrynt island fyrir notkun & langvarandi einangrun og hvatt til
bess ad einangrun verdi einungis beitt i undantekningartilvikum, i eins skamman
tima og mogulegt er og ekki lengur en 15 daga samfleytt, sbr. medal annars
lokaathugasemdir nefndar Sameinudu pjédanna gegn pyntingum (CAT) til islands
arid 2022 og Mannréttindanefndar Sameinudu pjédanna fra arinu 2024.

Einangrunarvist getur haft sérstaklega neikvaed ahrif & einstaklinga sem tilheyra
vidkvaemum hépum, svo sem bérn og fatlad félk. | nigildandi I6gum um medferd
sakamala er pé ekki visad til pess ad sérstaklega skuli taka tillit til viokveemra hdpa
vio akvordun um einangrunarvist. Af démaframkvaemd Mannréttindaddmstdls
Evréopu leidir ad einangrun i geesluvardhaldi geti leitt til brots &8 3. gr.
Mannréttindasattmala Evrépu og ber pvi, medal annars, ad lita til likamlegra og
andlegra ahrifa hennar, og i vissum tilvikum til aldurs og heilsufar pess sem henni
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saetir. P4 hafa fjdlmargir alpjédlegir eftirlitsadilar hvatt til pess ad einangrunarvist
barna og akvedinna hdpa fatladra einstaklinga verdi bonnud, sbr. medal annars
fyrrnefndar athugasemdir CAT og Mannréttindanefndar Sameinudu pjédanna til
[slands. | pvi samhengi ma einnig lita til norskra laga, par sem lagt er bann vid®
einangrunarvist i geesluvardhaldi fyrir born undir 18 ara aldri.

Breytingar a logreglulogum
Um 11.gr.

[ 11. gr. frumvarpsins er lagt til ad nyju dkvaedi, 14. gr. a., verdi beett vid |6gregluldg
nr. 90/1996. Samkveemt frumvarpinu myndi 1. mgr. dkvaedisins |6gfesta heimild
l6greglu til notkunar l6ggeeslumyndavéla og midlaegs kerfis um vinnslu myndefnis.
Pa myndi 2. mgr. hins nyja dkvaedis kveda & um ad radherra skuli setja nanari reglur
um notkun l6ggaeslumyndavéla og rekstur hins midleega kerfis.

Mannréttindastofnun hefur skilning 4 ad notkun 16ggaeslumyndavéla og tengdra
teeknilausna geti verid mikilveeg i pagu starfa 16ggaesluyfirvalda. Pa er jakveett ad
stefnt sé ad pvi ad tryggja skyrari lagaramma utan um slika notkun, enda getur hdn
falio i sér takmorkun & réttindum einstaklinga. A3 mati stofnunarinnar veeri pé
aeskilegt ad lagadkvaedid sjalft kvedi skyrar 8 um pa vinnslu sem nefnd eritillogu ad
2. mgr. akveedisins, fremur en ad fela rédherra ad Utfeera reglur. P4 er mikilveegt ad
slikar reglur gangi ekki lengra en naudsyn ber til og Grreedum sé beitt i samraemi vid
bad brot sem til rannsdéknar er. Ma i pvi sambandi medal annars benda & déom
Mannréttindaddmstdls Evropu i mali Glukhin gegn Russlandi (11519/20), en par tok
démstdllinn fram ad notkun ipyngjandi andlitsgreiningarteekni hefdi ekki verid i
hlutfalli vid alvarleika pess brots sem hefdi verid til rannsdknar og teldist pvi ekki
.naudsynlegt i lydraedislegu samfélagi”.

Um 12.09 13. gr.

Med 12. 0g 13. gr. frumvarpsins er lagt til ad fella & brott skilyrdi nugildandi laga um
ad bera skuli eftirlit med einstaklingum & almannafeeri og annad sambezerilegt eftirlit,
sem stendur yfir lengur en i fjéra manudi, undir héradsdom. bétt slikt eftirlit teljist
almennt vaegara pvingunardrraedi en simahleranir eda voktun fjarskiptagagna fela
slikar adgerdir samt sem adur i sér skerdingu & fridhelgi einkalifs og er pvi mikilvaegt
ad gaeta medalhéfs. PS ad gert sé rdd fyrir pvi ad dkvordun um eftirlit sé reglulega
borin undir styrindp, telur stofnunin heppilegra ad sett verdi skilyrdi um
hamarkslengd eftirlits, auk pess sem akvordun um eftirlit til lengri tima verdi afram
borin undir démstdla.
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Ad lokum bendir Mannréttindastofnun islands & ad hlutverk hennar er medal annars
ad vera stjornvoldum til rédgjafar um eflingu og vernd mannréttinda og er stofnunin

bvi reidubdin i frekara samtal og samrdd um frumvarpid eda énnur malefni sem
varda mannréttindi med einum eda 6drum heetti.

Virdingarfyllst,

wtw} =

Margrét Maria Sigurdardattir,
framkveemdastjoéri
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